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Esipuhe

Juha Sipildan hallituksen maakunta- ja sote-uudistus kaatuminen 8.3.2019 Suomen hallituksen
eronpyyntdoon kdynnisti kaikissa maakunnan liitoissa keskustelun maakunnan liittojen tehtavis-
ta, taloudesta ja roolista alueellisena toimijana. Keskustelu avattiin valittdmasti myos Paijat-Ha-
meessd maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kokouksissa ja erillisissa iltakouluissa seka
liiton viraston valmistelussa.

Maakuntauudistuksen kaatuminen sai aikaan tarpeen madaritella toimintamme suuntaa talou-
den reunaehdoista, lakisdateisestd toiminnastamme ja toisaalta omistajakuntien tarpeista kasin.
Keskeisina kysymyksia olivat: Mita meidan on lakisaateisesti tehtava? Miten voimme tyollamme
tukea omistajakuntiemme menestysta? Mihin maakunnan liitolla on varaa?

Paijat-Hameen liitto on Suomen kustannustehokkain maakunnan liitto. Useat toiminnot toteute-
taan laadulla ja varmuudella. Niukka resusointi on synnyttanyt toimintaamme haavoittuvuutta.
Toimintojen ronsyilyyn ei ole varaa — jokainen uusi toiminto vaatii rahoituksen.

Toimivaa ei kannata korjata. Nostamme esille laajemmat kehittamissuunnat, joiden suuntaan
toimintaamme on pystyttava viemaan.

Kiristyva kuntatalous seka laissa maaritellyt tehtdavdamme antavat Pdijat-Hameen liitolle toimin-
nan raamit. Maakuntamme kunnat ovat omistajiamme, joille meidan on pystyttava tyollamme
tuottamaan lisdarvoa. Pdijédt-Hdmeen liiton toiminnan suuntaviivat 2020-2022 on liiton poliit-
tisen johdon nakemys siitd, mihin maakunnan liiton resursseja kohdennamme. Se syntyi maa-
kuntahallituksen tydskentelyn ja liiton viraston operatiivisen valmistelun tuloksena. Linjaukset
tukevat liiton operatiivisen johdon toimintaa.

Paijat-Hameen liiton toimintaa on viime vuodet rajattu lakisdateisiin tehtaviin sekd maakun-
tastrategiaamme tukeviin hankkeisiin. Kiristyva kuntatalous tyontad meidat edelleen tarkaste-
lemaan toiminnan vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. On valittava ne toimenpiteet, jotka
tuottavat lisdarvoa ja joissa maakunnan liitolla on toimijuus.

Paijat-Hameen liiton toimintasuunnitelma 2020-2022 linjaa Paijat-Hameen liiton kehittdmisen
suuntaviivoja lahitulevaisuuden osalta. Suunnitelmaa tdaydentda maakuntahallituksen marras-
kuussa 2019 hyvaksyma Pdijét-Hdmeen liiton kansainvdlisten toimintojen suuntaviivat 2020—
2022, jossa linjataan liiton kansainvélisten toimintojen painopisteet, tavoitteet ja tuleva kehit-
taminen.

Vastuu tdman toimintasuunnitelman toteutumisesta on maakuntajohtajalla ja vastuualue-esi-
miehilla. Ja jokaisella tyontekijalla omasta tyosuorituksestaan ja tyon kehittamisesta osana tyo-
yhteisdd. Yhteinen tavoitteemme on edistda Paijat-Hameen menestysta tulevina vuosina.

Laura Leppanen
maakuntajohtaja
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Paijat-Hameen liiton toiminta 2022

e Maakuntakaavan oikeusvaikutusta ei heikenneta maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa.
Liitto vetaa maakuntakaavoitusprosessia hyvassa vuoropuhelussa kuntien ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Liiton strategista osaamista arvostetaan.

e Aluekehittamisen rahoituksen EU-resurssit ovat kasvaneet ja kotiutetun hankerahoituksen
maara maakuntaan on kasvusuuntainen. Liitto pystyy toteuttamaan strategisten painopis-
teiden kehittamista omin rahoitusinstrumentein, verkostojohtajuuden keinoin seka hank-
keilla (mm. ilmasto- ja energiatyd, liikenne, strateginen maankaytto).

e Edunvalvonta on resursoitua ja proaktiivista toimintaa seka kansallisella etta kansainvalisel-
Ia tasolla. Kansainvalisilla areenoilla vaikutetaan kohdennetusti ja resurssit tehokkaasti hyo-
dyntden.

e Liitto tukee kuntia kuntayhteisty6ssa tiedollisesti ja henkildstéresurssien avulla.

e Kustannustehokas, osaava ja riittavasti resursoitu hallinto tukee kaikkea liiton toimintaa.

Maakunnan liitto kohtaa toimintaympariston muutospaineet

Maakunnan liiton toiminnan ulkoiset muutospaineet

e Kiristyva kuntatalous

e Tarve kuntayhteistyon kehittdmiselle ja uusille toimintamuodoille

e Maankayttd- ja rakennuslain uudistus kesken (maakuntakaavan oikeusvaikutteisuus)

e Rakennerahastokauden valmistelu kesken (maakuntaan kohdistuva rahoituksen maara)

e Sanna Marinin hallituksen linjaukset soteuudistuksesta: Alueelle syntyy lisaa toimijoita, jot-
ka kilpailevat asemasta ja paattdjien mielenkiinnosta

e Tarve vaikuttamiselle verkostoissa kasvaa

Maakunnan liiton toiminnan sisdiset muutospaineet

e Maakunnan liiton rahoitus lakisddteiseen perustoimintaan

e Maakunnan liiton niukka resursointi maakunnalliseen vaikuttamis- ja kehittamistyéhon
e Henkilostoresurssin kapeus ja osaamisen kehittaminen

e Henkil6stdon uusiutuminen ja osaavan tyévoiman saanti

e Sisdinen johtaminen ja tydn epdtasainen jakaantuminen organisaatiossa
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Tavoitteemme liiton kehittamiselle 2020-2022 ja kehitta-
mistehtavat tavoitteiden toteuttamiseksi

Maakuntien liitot ovat kuntayhtymid, joiden lakisdateisia tehtdvia maarittelevat maankaytto- ja
rakennuslaki, maakuntajakolaki seka laki alueiden kehittémisesta ja rahastotoiminnan hallinnoin-
nista. Lakien lisdksi maakuntien liittojen toimintaa suuntaavat maakunnan yleiset tavoiteohjelmat,
maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma. Paijat-Hameen liitossa laaditaan vuosittain osanata
talousarvioprosessia Pdijat-Hameen liiton toiminta- ja taloussuunnitelma, joka maarittaa liiton vuo-

sittaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tahan asiakirjaan on koottu vuosien 2020-2022
keskeiset kehittdmisen kohteet.

Tavoite 1: Uudistuva tyoyhteiso ja tyohyvinvoinnin kehittaminen

Maakunnan liitto on kiinnostava ja innostava tydpaikka. Liitolla on hyva tydantajamaine, on help-
poa saada osaajia. Henkilostd on motivoitunutta ja oma-aloitteista. Henkilostolld on mahdolli-
suus kehittdd osaamistaan tyonantajan tuella. Organisaatiossa osaamisryhmarajat eivat muo-
dosta esteita sisdiselle yhteistyolle.

Vuosia kestanyt talouden resurssivaje korjataan ja lisarekrytoinnit tehdaan edunvalvontaan, kun-
tayhteistyohon seka talous- ja henkilostohallintoon. Taytettavat toimenkuvat tarkistetaan elakoi-
tymisten myota.

Tyo6hyvinvointi liiton virastossa koetaan hyvaksi, tyo riittavasti organisoiduksi ja kuormittavuuste-
kijat hallittaviksi. Tydon maara on oikeudenmukaisesti jaettu. Toimimme ajantasaisin tyovalinein.

Liiton luottamustoimet ovat haluttuja vaikuttamisen paikkoja.

Kehittamistehtavat:
Tyo liiton virastossa jaetaan tasaisemmin.
Tyo organisoidaan pitkdjanteisesti siten, ettd tyon kuormittavuus koetaan hallittavaksi.
Yhteistyota vastuualuerajat ylittden parannetaan.

1
2
3
4. Johtamisen ja tyonteon tapoja kehitetaan tukemaan vastuullista, itsenaista tyoskentelya.
5. Yhteistyota luottamushenkildiden ja poliittisten piirijarjestéjen kanssa kehitetaan.

6

Hallintoprosessien kehittamista ja tyoskentelyvalineiden ajantasaistamista jatketaan.

Tavoite 2: Kuntayhteistyon merkittava tiivistaminen

Maakunnan liitolla on rooli kuntayhteistyon rakentajana ja osallisena. Tuemme kuntia kuntien
valisessa yhteistyossa seka tiedolla ettd henkildstoresurssilla. Edistdmme yhteisten tavoitteiden
tunnistamista, niihin sitoutumista ja toimeenpanoa. Toimimme puolueettomasti.

Maakunnassa liitto toimii omalla tehtdvaalueellaan strategisen maankayton, liikkennejarjestelmatyon
ja aluekehittdjan tehtavissa vastuullisena vetajana. Valtion aluehallinto osallistuu yhteistyohon.
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Tuotamme nakyvaa lisdarvoa omistajakunnillemme asioissa, joissa meilla on toimijuus. Keski-
tymme tydssamme ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Edistamme osaltamme maakun-
tatietoisuutta. Hyddynnamme liitossa olevaa erityisosaamista, esimerkiksi paikka- ja tutkimus-
tiedon saralla.

Kehittamistehtavat:

7. Kuntayhteistyon tuki resursoidaan kuntien yhteisena toimintana ja kdynnistetaan.

8. Yhteistyoprosesseille luodaan toimintaa tukeva rahoitusmalli ja resurssi. Ulkopuolisia rahoi-
tuslahteita etsitaan.

Tavoite 3: Edunvalvonta maakunnan liiton painopisteeksi

Kansallisessa edunvalvonnassa tyollamme on struktuuri, kumppanuus ja luottamus alueen toi-
mijoiden kesken. Jaamme vaikuttavaa tietoa ja toimimme aktiivisesti yhteistydssa. Maakunnan
liitolla on yhteistydssa kumppaneidemme kanssa laaditut ajantasaiset ja konkreettiset yhteiset
edunvalvonnan tavoitteet.

Kansainvalinen edunvalvontamme on kohdennettua ja tavoitteellista. Kansainvalisessda edun-
valvonnassa toiminnan tavoitteet, painopisteet ja keinot on maaritelty erillisessd dokumentissa
(Kansainvdlisen toiminnan suuntaviivat 2020-2022).

Kehittamistehtavat:

9. Edunvalvonta nostetaan painopisteeksi ja resursoidaan riittavalla tavalla.

10. Pdijat-Hameen liitto saa vaikuttamisen paikkoja kansallisissa tydryhmissa ja tehtavissa.

11. Paijat-Hameen liitto saa vaikuttamisen paikkoja kansainvalisissa tyoryhmissa ja tehtavissa.

12. Paijat-Hame tiivistaa yhteistyota Eteld-Suomen maakuntien kanssa kansallisissa edunvalvon
nan teemoissa (liikennejarjestelmatyo, rakennerahastot, maankaytto- ja rakennuslain uudistus).

13. Viestimme vaikuttavasti ja ndkyvasti.

Tavoite 4: Hanketoiminta tukee maakunnan strategisia painopisteita

Lakisaateisten tehtavien seka maakuntasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi
Paijat-Hameen liitto toteuttaa edistdavaa hankety6ta. Tarkasti maakunnan strategisia painopistei-
ta toteuttava hanketoiminta muodostaa merkityksellisen osan liiton toimintaa.

Kehittamistehtavat:

14. Ohjelmakauteen 2021-2027 valmistaudutaan kehittamalla maakunnan strategisia tavoittei-
ta tukevia hankkeita.

15. Ohjelmakauden 2021-2027 aikana toteutetaan liiton kansainvalistd toimintaa ja edunval-
vontaa tukevaa hanketoimintaa.
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Kaytettavissa olevat resurssit lisdarvon tuottamiseen

Paijat-Hameen liiton kaytettdvissa olevat resurssit tavoitteiden toteuttamiseksi ovat liiton henki-
|ostoresurssi seka rahoitus. Kuntarahoituksesta koostuva budjettirahoitus muodostaa perustan
kaikelle toiminnalle ja on riippuvainen siita, millaisena toimijana maakunnan kunnat liiton kokevat.

Edistavalla hanketydlld toteutamme liiton strategian mukaisia toimenpiteitd joko omilla rahoi-
tuslahteilld (EAKR, maakunnan kehittdmisraha) tai ulkopuolisilla rahoituslahteilla. Liiton tyon to-
teuttamisessa resurssina toimivat myds maakunnan sisdiset ja ulkoiset verkostot ja erityisesti
poliittinen vaikuttaminen. Yhteistyolla ja sitoutuen yhteisiin pagamaariin saavutamme meille ase-
tettuja tavoitteita. Liiton strategiseen rooliin sisadltyy luonteva verkostojohtajuus useissa toimin-
noissa, kuten liikennejarjestelma- ja ilmastotydssa.

Paijat-Hameen liiton talouden resurssista valtaosa kaytetdan nykyiselladn henkilostokuluihin
(kuva 1.). Pitkdn aikavalin tavoitteena on kasvattaa palvelujen ostojen osuutta kokonaisuudesta.
Palvelujen ostoja tarvitaan erityisesti alueiden kdyton suunnittelutydssa kokonaismaakuntakaa-
vaa laadittaessa sekd edunvalvontaty6ssa ja suhdetoiminnassa.

Kuva 1. Paijat-Hameen liiton menojen jakauma

B Henkiléstokulut
- Palvelujen ostot

Tarvikkeet

- Muut toimintakulut

Tavoittelemme riittdvaa taloudellista resurssia kustannustehokkaan toimintamme toteuttamisek-
si. Tavoitteen toteuttaminen edellyttda kuntarahoitusosuuksien hallittua nostamista 2020-2022
seka ulkopuolisten rahoituslahteiden hyodyntamista. Kuntarahoitusosuuksien nosto kiristyvassa
kuntien taloustilanteessa edellyttda, ettd kykenemme tuottamaan kunnille nakyvaa lisdarvoa.
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Ulkopuolisia rahoitusldhteitd ovat esimerkiksi Euroopan Unionin hankerahoituslahteet, kansal-
liset erityisohjelmat ja ministerididen rahoitus, Sanna Marinin hallituskauden sopimuspohjai-
sen aluekehittamisen vilineet sekd yhteistydssa ja yhteisin padtoksin tehtava erillisrahoitteinen
toiminta (esimerkiksi maakunnallinen liikennejarjestelméatyo, kuntayhteistyo, rakennemallin to-
teuttaminen).

Edelld mainituista muutostarpeista johtuen liiton henkilostéresurssin jakaumaan on tarpeen
tehdd muutoksia. Resurssia on pystyttava lisddamaan edunvalvontaan ja kuntayhteistyohon ta-
voitteidemme saavuttamiseksi.

Kaikkien liiton tyontekijoiden toimenkuvat on tarkistettu vuoden 2019 aikana.

Kuva 2. Paijat-Hameen liiton henkiléresurssi vuoden 2019 tilanteessa

Aluesuunnittelu Hallinto- ja Aluekehittdminen
(maankaytto, liikkenne tukipalvelut

ja luonnonvarat)

Viestinta Edistava hanketyo Budjetti-

rahoitus
Tutkimus ja seuranta m m
Erillis-
m rahoitus

Hanke-
rahoitus
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Kuva 3. Paijat-Hameen liiton tavoitteellinen henkiléresurssi vuoden 2022 alussa

Kuntayhteistyon tuki l
Aluesuunnittelu Hallinto- ja Aluekehittaminen

(maankaytts, liilkenne tukipalvelut 1,5 htv
ja luonnonvarat) m

Viestinti Uusi

resurssi
Tutkimus ja seuranta 1,5 htv 4 htv
1,5 htv

' Rakennemallityo '

Budjetti-
rahoitus

Erillis-
rahoitus

’ Edunvalvonta ‘
. )

Aluekehittdmisen vastuualueella kehittdmisjohtaja, aluekehityspaallikkd ja kaksi erityisasian-
tuntijaa toteuttavat Euroopan unionin aluekehitysvarojen jakoprosessin, maakuntastrategia- ja
ohjelmatyota sekd muita liitolle kohdistuvia aluekehittamistehtavia. Perustehtavien osalta alue-
kehityksessa ei ole tunnistettu lisdresursointitarpeita. Tarve hankehenkil6stén osaamisen hyo-
dyntamiseen enenevasti koko vastuualueella, liitossa ja verkostoyhteisty6ssa on tunnistettu.
Edunvalvontatyon vahvistaminen vaatii erillisen resursoinnin.

Aluesuunnittelun ja tutkimuksen vastuualueella suunnittelujohtaja, tutkimuspaallikkod seka lii-
kenteen ja teknisen huollon, ymparistdn ja luonnonvarojen, asumisen ja elinkeinojen seka paik-
katietoasioiden erityisasiantuntijat tyoskentelevat alueidenkdyton ja tutkimuksen tehtavissa.
Lisdresursoinnin tarve on tunnistettu tehtavaalueella joko suunnittelija- tai assistenttitasoisena.
Vastuualueella varaudutaan myds MAL-aiesopimukseen liittyvan rakennemallitydn toteuttami-
seen erillisrahoituksella, mikali kunnat nain paattavat.

Hallinnon vastuualueella hallintojohtaja, hallintosihteeri, johdon sihteeri seka talous- ja henki-
|6stosihteeri hoitavat hallinnon kokonaisuutta. Taman lisdksi viestintdkoordinaattori ja visuaali-
nen suunnittelija toteuttavat koko liiton viestintaa. Vastuualueella on tunnistettu tarve talous- ja
henkilostohallinnon resurssin uudelleenmaarittelyyn.

Kuntayhteistyon tuki on kuntien erillisilla paatoksilla paatetty resursoida kahdeksi vuodeksi maa-
kunnan liittoon. Toiminta kdynnistyy kevdan 2020 aikana.
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