Kannanotto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvaan lainsaadantéén 5.10.2020

Siirtymaaikaa lyhennettava ja pysyvasta leikkurista luovuttava

Hallituksen esitys sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi on ollut laajalla
lausuntokierroksella. Uudistusta on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossa,
sisdministeritssa ja valtiovarainministeriossa.

Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena mm. kaventaa hyvinvointi-
ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut
kaikille suomalaisille seka parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitetaan p&aosin valtion rahoituksella ja osaksi
palvelujen kayttajilta perittavilta asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadetaan sote-
rahoituslailla. Lakiluonnoksen mukaan rahoituksen kohdentuminen sote-maakunnille
perustuu paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta ja olosuhdetekijoita
koskeviin maaraytymisperusteisiin. Palvelutarvetekijat perustuvat Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimukseen ja aineistoon.

Luonnos sote-maakuntien rahoituslaista sisaltaa siirtyméaajan vuosille 2023—-2029,
jonka aikana sote-maakuntien tulisi sopeuttaa toimintaansa uuden
rahoitusjarjestelman mukaiseen laskennalliseen rahoitukseen. Uusi
rahoitusjarjestelma otettaisiin kayttéon vaiheittain em. siirtyméajan aikana ollen
viimeisena vuotena +/- 150 euroa asukasta kohden. Lisaksi esitetdan, etta em.
viimeisen vuoden enimmaismuutoksen ylittdva osuus tasattaisiin toistaiseksi
pysyvalla leikkurilla.

Me allekirjoittaneet maakunnat ja maakuntien sote-organisaatiot pidamme
sosiaali- jaterveydenhuollon uudistusta tarpeellisena ja perusteltuna. Olemme
kuitenkin tyytymattdmia rahoituslain siirtymasaadoksiin seka lakiluonnokseen
sisaltyvaan pysyvaan leikkuriin. Esitamme, etta lakiluonnosta sote-maakuntien
rahoituksesta tarkistetaan siten, etta:

- Lakiluonnokseen siséltyvaa siirtymaaikaa lyhennetaan merkittavasti,
esimerkiksi 3-5 vuoteen

- Lakiluonnokseen sisaltyvasta toistaiseksi pysyvasta leikkurista
(siirtyméatasaus) luovuttaisiin.

Perustelemme em. esityksia seuraavasti:

Esitetyn siirtymé&ajan osalta on otettava huomioon se, etta kaytdnndssa toimet uuteen
rahoitusmalliin siirtymiseksi voidaan kaynnistaa jo lainséadannon hyvaksymisen
jalkeen. Esityksen mukaisesti se tapahtuisi jo kesélla 2021 valmistelevan toimikunnan
perustamisella. Siten kdytanndssa siirtymaaika on esitettya seitsemaa vuotta
pidempi.

Lis&ksi on otettava huomioon se, etta jo tehtyjen sote-yhdistymisten (kuten Siun sote
Pohjois-Karjalassa) kokemukset osoittavat, etté integraation edellyttamat
rakenteelliset ja muut uudistukset on mahdollista ja jarkevaa tehda esitettya
nopeammassa ajassa.



Uudistuksen tavoitteena on mm. turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut kaikille suomalaisille, ja rahoitus perustuu keskeisilté osiltaan THL:n
maarittelemiin palvelutarvetekijoihin. Esitetty rahoitusmalli pitkine siirtymaaikoineen ja
pysyvine leikkureineen johtaa siihen, ettei sote-palveluja voida tuottaa
yhdenvertaisesti ja osa sote-maakunnista joutuu palvelutuotannossaan eriarvoiseen
asemaan. Nakemyksemme mukaan tama johtaa my®s perustuslaillisiin ongelmiin.

Esitys rahoituslaiksi ei kdytdnndssa ota huomioon niitd maakuntia, joissa on jo tehty
sote-palvelujérjestelméan integraatio ja niihin liittyvia rakenteellisia uudistuksia, vaan
pikemminkin rankaisee rahoituksellisesti kyseisid maakuntia. Ehdotetun
rahoitusmallin eriarvoistava vaikutus vield korostuu niissd maakunnissa, joissa
vaestolla ei ole tarjolla laajamittaisesti vapaaehtoisiin sairausvakuutuksiin tai yksil6on
kohdentuvia tydnantajan jarjestamia tyoterveyshuollon palveluja ja vaestosta paaosa
kayttaa julkisesti tuotettuja palveluja.
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