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Hameen ELY-keskuksen johdon katsaus

Tulossopimuksen tarkistuskierros 2020-2021

Toimintaympariston kuvaus

ELY-keskuksen tulostavoitteet perustuvat hallitusohjelmaan, AVI-ELY -strategia-asiakirjaan, eri hallin-
nonalojen strategioihin sek& ottavat huomioon hallituksen aluekehittdmispéatoksen ja maakuntaohjel-
mien linjaukset. Sopimuksen tarkistuksessa olemme huomioineet myds koronakriisin jalkinoidon ja jal-
leenrakennuksen toimien kokoamiseksi laaditut maakuntiemme selviytymissuunnitelmat.

Tavoitteemme toteutuvat padosin kuluvan vuoden osalta koronaepidemiasta huolimatta, vaikkakin
maatalouden ja ympéaristonsuojelun valvontatehtavissd on ollut selvda viivastymista kevaan koronati-
lanteen vuoksi. Ymparistonsuojelun valvontaohjelma toteutuu todennékdisesti vain 90 %. Myds kemi-
kaalilain mukainen valvonta jaanee tavoitteesta. Naihin ovat vaikuttaneet sekd koronaepidemia, mutta
my6s henkildresurssien tilanne. Ymparistdvalvonnan resursseja on ennakoimattomasti jouduttu ohjaa-
maan myos laajamittaisen luvattoman jatevaraston tyhjennyksen organisointiin ja valvontaan. Tyésken-
tely etdné on kuitenkin kokonaisuutena ajatellen alkanut sujumaan varsin luontevasti ja tuloksellisesti.

Maakuntamme ovat Eteld-Suomen ruostevydhykkeen aluetta, jotka menestyvét erinomaiseen sijain-
tiinsa ndhden heikosti. Euroopan unionin aluekehitysrahoitusta on maakunnissa kaytdsséa vain vahan,
eikd muita aluekehittdmispanostuksia ole juurikaan saatavissa kuntasektorilta. Monella mittarilla kuvat-
tuna korona on vaikuttunut merkittavasti alueemme elinvoimaan. Muutostilanteessa alueen elinkei-
noeldma on joutunut hankalaan tilanteeseen, kun matkailu-, tapahtumat ja majoituspalvelut eivat veda
ja palveluala toipuu hitaasti. Teollisuuden rakennemuutosmaakuntana Paijat-Hame ei ole |dytéanyt uu-
siin toimialoihin nojaavaa kasvua 2000-luvulla ja vaikka Kanta-Hameen elinkeinorakenne on monipuo-
linen, niin viennin osuus on alhainen ja julkisen sektorin tydpaikkojen osuus varsin korkea. Korona krii-
sien vaikutukset kohdistuvat teollisuuden osalta viiveella ja toipuminen on silta osin hitaampaa.

Olemme valinneet tulossopimuskauden yhdeksi strategiseksi karjeksi tydllisyyden edistamisen. Ty6-
voiman kysynnan ja osaamistarpeiden ndkymista Kanta-Hameessa voidaan todeta, etté vaikka yleinen
suhdannenakyma oli pk-yritysbarometrin mukaan Kanta-Hameessa heikentyneessa tilanteessa keski-
maaraista parempi, ovat arviot tyéllisyyden kehittymisestd Kanta-Hameessa koko maata ja lahialueita
heikommat. Lahden tydttdmyysprosentti oli vihdoinkin korjaantumassa lamavuosien korkeista luke-
mista mutta nyt se on taas noussut 19 prosenttiin (heinakuu 2020). Paijat-Hameen nuorisotyottomyys
on varsin korkea ja Lahden kaupungissa nuorisoty6ttomyys oli suurten kaupunkien korkein ollen hei-
nakuussa 27,3 prosenttia. Monien alueiden tapaan haasteena on myds osaavan tyévoiman saatavuu-
den turvaaminen. Virta yli 3 kuukauden ty6ttomyyteen % (TA) esitamme tavoitteeksi 40 %. Puolivuosi
toteuma oli 43,4 %. Koronan vaikutukset ndkyivat jonkun verran heikentéaen toteutumista. Kaynnisséa
olevien tyottomyysjaksojen keskimaarainen kesto (TA) tavoitteeksi vuodelle 2021 esitetaan 50 viikkoa.
Puolivuositoteuma 2020 oli 39 viikkoa, mika johtui pitkalti kevaalla ja kesalla tulleista lomautuksista,
jotka eivat nékyneet pitkittyneiné kestoina.

Paijat-Hameessa syyskuussa Scania ilmoitti paatoksestddn Lahden tehtaan bussituotannon lopettami-
sesta. Paatos tehtaan lopettamisesta koskettaa ei vain tehtaan omia tyontekij6itéd, mutta myos laajasti
vuokratydvoimaa ja alihankkijoita. Syyskuun loppupuolella ministerit Mika Lintil&, Aino-Kaisa Pekonen
ja Ville Skinnari vierailivat Scanian tehtaalla Lahdessa. Ministerit lupasivat valtion tukea tassa hanka-
lassa tilanteessa. Yhdessd Lahden kaupunki ja Paijat-Hameen liitto olivat lyhyessé ajassa tehneet
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ansiokkaan Lahden tydllisyys- ja elinvoimaehdotuksen, jota esiteltiin ministereille. Tama s&hkdistyvan
Suomen elinvoimapaketti pitda merkittéavia ehdotuksia Paijat-Hameen ja koko Suomenkin osalta. Sen
tueksi Hameen ELY-keskus on koonnut rakennemuutostydryhman, jonka tehtdvana on luoda ja yllapi-
taa tilannekuvaa seka jalostaa yhdessa aluetoimijoiden kanssa toimenpidesuunnitelmaa.

IImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen seka kiertotalous strategisina karkindmme osuvat
erittdin hyvin l&ahivuosien elvyttavien toimien painopisteiden osalta. Paijat-Hameesta rakennetaan hiili-
neutraalia yhteiskuntaa (MAL- ja ekosysteemisopimukset) ja Lahden bio- ja kiertotalousklusteri toimii
tulevaisuuden bio- ja kiertotalousratkaisujen suunnannayttajané kotimaassa ja kansainvalisesti. Kanta-
Hameessé puolestaan biotalous nostetaan maakunnan kehittyvaksi tulevaisuuden aidoksi klusteriksi.
Vihredn kasvun ohjelman avulla Kanta-Hame profiloituu ohjelmallisesti ilmasto- ja vahahiilisyystavoit-
teiden saavuttamiseen kayttaen olemassa olevia ja tulevia rahoituskanavia vihreddn kasvuun. Alueel-
lamme tuodaan uudella tavalla yhteen yritykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja rahoittajat vauhdit-
tamaan innovaatioita, uutta liiketoimintaa ja uusia ratkaisuja.

Ymparistoministerion erillisrahoituksen turvin teemme selvityksen tuulivoimarakentamisen tilanteesta
ja sen esteistd Hameessa sekd jaamme ajantasaista puolueetonta tietoa ja kokemuksia tuulivoimasta
esim. seminaarien, webinaarien ja tutustumiskayntien avulla.

PK-yritykset uudistuvat ja kasvavat monipuolistaen elinkeinorakennetta koskevassa kohdassa
toteamme, ettd Pk-yritysten kehittdmispalveluilla ja kehittdmisavustuksella voidaan tukea yritysten tuo-
tekehitysta ja kansainvalistymistd. Yritysten toimintaympariston kehittdminen yritysten toimintaedelly-
tyksia, verkostoja ja yritysten henkildston osaamista kehittden on mahdollista suuntaamalla rakennera-
hastovaroja yritysten ja kehittdmisorganisaatioiden yhteishankkeisiin. Vuoden 2020 toteuman osalta
toteamme sen, etta alueen yrityksia on aktivoitu TKI-rahoituksen hyédyntamiseen TF-toimijoiden yh-
teistilaisuuksissa ja sidosryhmien jarjestdmissé tilaisuuksissa. Investointihankkeita alueella on kaynnis-
tynyt useita, mutta ne eivat ole kohdistuneet erityisesti ilmasto- tai kiertotalouteen. Koronatilanne on
heikentanyt tavoitteen toteutumista hieman: Henkiléresursseja on suunnattu rahoitushakemusten ka-
sittelyyn ja yritysten neuvontaan koronatilanteesta selviytymiseen. Tavoitteenamme on aktivoida yritys-
asiakkaita kasvuun ja kehittymiseen ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhteiselld yrityspalvelumallilla,
minka liséaksi teemme alueen kehittdmisyhtididen kanssa laheista yhteistyota kasvuyritysten tunnista-
miseksi. Osana elvytysvaiheen toimenpiteitéd teemme yrityspalvelumallin piirissé ja yhteistytssa alueen
muiden yrityspalvelutoimijoiden kanssa laajaa yrityskontaktointia. Korona-avustuksia saaneiden yritys-
ten liséksi otetaan yhteytta myos tunnistettuihin potentiaalisiin kasvuyrityksiin. Eri palveluilla kasvuun
ja kehittymiseen aktivoitujen yritysten maaran tavoite nostetaan 900 kpl.

Yhteisten Team Finland tavoitteiden edistamiseksi johdamme alueen Team Finland toimintaa TF-
johtoryhm&n puheenjohtajana ja olemme aloitteellisia verkostoyhteistyon kehittdmisessa. Teemme
kansainvalistymispotentiaalia omaavien yritysten tunnistamiseksi asiakaskartoituksia yhteistydssé TE-
toimiston ja kehittamisyhtididen kanssa. Jaamme hyviad kaytanteita ja osaamista maakuntien verkosto-
jen valilla. Vuoden 2020 osalta koronatilanne on heikentanyt tavoitteen toteutumista hieman: Henkil6-
resursseja on suunnattu rahoitushakemusten kasittelyyn ja yritysten neuvontaan koronatilanteesta sel-
viytymiseen. Kuitenkin ennakoiden laajamittaista yritysaktivointia ja kaytettavissa olevien tukivarojen
valiaikaista nousua olemme korottaneet likevaihtokertoimen seka patentteihin ja aineettomiin oikeuk-
siin liittyvia tavoitelukuja. Vientikerroinluku pidetaan ennallaan.

Mydnndmme kehittdmisavustuksia ja kehittdmispalveluita myds luovien alojen yrityksille ja yritysten
aineettomien oikeuksien kehittamiseen ja turvaamiseen. Aineettomiin oikeuksiin liittyvaa liiketoi-
mintaosaamista voidaan parantaa hankkeilla. Vuonna 2020 luovien alojen verkostoyhteistytta, Crema-
rahoitushakua ja Suomalais-Venaldisen kulttuurifoorumin tapahtumia on toteutettu suunnitellusti.
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Toteutuksissa on huomioitu koronatilanteen edellyttdméat muutokset. Koronatilanne heikentanyt tavoit-
teiden toteutumismahdollisuuksia hieman hankaloittaessaan fyysisia tapaamisia.

Maaseutuohjelman ohjelmakauden lopulla panostamme edelleen Hameen alueellisen maaseutuohjel-
man strategian mukaiseen elinkeinolliseen kehittdmiseen, missé matkailu ja siihen liittyva palveluliike-
toiminta ovat yksi neljasta painopisteesta. Erityisesti ruokasektorin ja matkailun kehittdmiseen ml. kult-
tuurimatkailu on panostettu paljon ja ohjelmakauden lopulla naissa teemoissa odotetaan tuloksia ja
vaikutuksia mm. yritysten kilpailukykyyn ja uusien yritysten syntymiseen. Nostamme loppukaudella yha
enemman esiin kehittdmistoiminnan tuloksellisuutta ja vaikutuksia hankkeiden arvioinneissa ja viestin-
nassa. Elintarvikeketjun turvallisuus ja vastuullisuus mittariksi esitimme edelleen 95 prosenttia.

Toimintamenomaararaha- ja henkildvoimavaratilanne

ELY-keskukset ja KEHA-keskus kavivat YT-menettelyt vuosina 2015-2019. Toiminta sopeutettiin hen-
kil6a ja tehtavia vahentamalla sek& muita menoja karsimalla uusiin rahoitusraameihin sopivaksi. Hame
on tehnyt sopeuttamisen osalta kaikki sovitut toimet ja henkildstomaaramme ja taloustilanteemme vas-
taa nykyisellddn YT-menettelyssa sovittua tasoa.

Vuoden 2020 ja tulevien vuosien riittamaton toimintamenokehys edellyttdd Hameeltd kuitenkin uusia
sopeuttamistoimia. Naiden toimien aloittamisesta teimme péattkset kesékuussa 2020. Sopeutustoimet
koskevat koko ELY-keskusta ja siten molempia vastuualueita ja RR-toimintoa. Mikali rahoitus sailyy
nykyisen jakoesityksen mukaisesti riittmattdmana ja Y T-menettelyssa sovittua alempana, joudumme
nostamaan esille sopeuttamistoimien vaikutukset tulostavoitteisimme. Henkiléstdsuunnitelman mu-
kaan elakoitymisten kautta tehtavat henkildstévahennykset koskevat ensivaiheessa rakennerahasto-,
vesitalous-, luonnonsuojelu- ja maataloustehtavid. Mydhemmassa vaiheessa myds ymparisténsuojelun
ja vesien hoidon tehtavia. ELY-keskus on esittanyt TEMille virastoille osoitettavien maararahojen uu-
delleen jakoa, silla Hame ei ole ainoa ELY-keskus jossa on kdynnissa tai kAynnistymassa sopeutustoi-
met vuosittain siirtyvien maararahojen runsaasta kokonaismaarasta huolimatta.

Normaalin toiminnan liséksi liséresurssitarpeita on luonnonsuojelun Nata-arviointien loppuun saattami-
sessa vuonna 2021. YM:n Helmi- ja METSO -tehtaviin osoittamat lisaresurssit eivat siis korvaa Nata-
arviointiin tarvittavaa lisatydpanosta.

Yritysten korona-avustusten loppumaksatuksiin ja jalkitoimiin tullaan tarvitsemaan lisdresursseja pit-
kélle ensi vuoteen ja tdman vuoksi nykyinen lisarahoitus on tarpeen ensi vuonnakin. Korona-avustusten
lisaksi hallitus on ennakko-olettaman mukaan osoittamassa eteléiseen Suomeen kansallista rahoitusta
ja EU:n elvytysrahoitusta. Nama molemmat edellyttavat keskitettyihin rakennerahastotehtaviimme usei-
den henkildiden lisdresurssitarpeen ensi ja seuraavalle vuodelle.

Ymparistoministerion esityksen mukaisesti olemme esittédneet uuden erikoistumistehtavan hoitamista
Hameessa. Ympaéristonsuojelun tietojarjestelmén valvonta ja kuormitus -osion koordinointi-, yllapito- ja
kehittamistehtava edellyttda kuitenkin lisdresurssin osoittamista virastollemme.



