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JOHDANTO

Laadittava maakuntakaava on nimeltadan Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue. Maakunta-
kaavan muutos koskee vaihemaakuntakaavoja Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparis-
tot ja Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto.

Kaava-alue on Kymenlaakson maakunta, johon kuuluu seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola,
Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti.

Kymenlaakso on aluerakenteeltaan tiivis maakunta. Etdisyydet maakuntakeskuksiin, Kotkaan ja Kouvolaan
ovat hyvat lahes koko maakunnan alueelta. Kuntakeskukset ja kuntien alakeskukset ovat palvelurakenteel-
taan monipuolisia. Tyodssakdynti- ja palveluetdisyydet ovat kohtuullisia. My6s vapaa-ajan alueet, Pohjois-
Kymenlaakson jarvi- ja metsdalueet seka Etela-Kymenlaakson saaristo ja merialue, ovat helposti useimpien
ulottuvilla.

Rakennemuutos on muokkaamassa tyovoimavaltaisen suurteollisuuden ja satamien hallitsemaa elinkeino-
maisemaa kohti pien- ja keskisuuren teollisuuden yksikdita, monipuolisia palvelukeskittymia ja Venajan
rajan ja kasvavan matkailun edellyttamia yksikoita ja rakenteita.

Asumiselle ja elinkeinotoiminnalle kohtuulliset etdisyydet tarjoavat monipuolisia sijoittumismahdollisuuksia
kaupunkitaajamista maaseudun kyliin.

Laadittava kaava on vaihemaakuntakaava. Tassd maakuntakaavassa kasitellaan maakunnan vahittdiskaupan
suuryksikéiden mitoitus ja osoitetaan suuryksikdiden sijoittuminen. Maakuntakaavassa tarkastellaan meri-
alueen maankayton suunnittelun nykytila ja osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
merialueen suunnittelukokonaisuudet. Puolustusvoimien rakennemuutoksen myota Kymenlaakson meri-
alueella vapautuu saaria muuhun kayttoon. Maakuntakaavassa tarkastellaan saarten jatkokadyttémahdolli-
suudet.

Maakuntakaavassa kiinnitetdan erityistd huomiota vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen,
luontomatkailun kehittamismahdollisuuksiin seka luonnonvarojen kestavan kayttoon merialueella. Tavoit-
teena on ekosysteemipalvelujen vaaliminen ja kestdavaa hyddyntaminen Kymenlaakson meri ja rannikko-
vyohykkeelld. Liikennekysymysten osalta tarkastellaan valtateiden 12 ja 6 uusien palvelutasovaihtoehtojen
mukaiset linjaukset liittymajarjestelyineen. Ylimaakunnallisten reittien verkosto tdydennetaan kasittamaan
koko maakunnan.

Suunnittelualueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava, joka on vahvistettu vaihekaavoina
28.5.2008 ja 18.1.2010 seka 14.12.2010. Vuoden 2010 alusta ldhtien Pyhtdan kuntaan on liitetty entisesta
Ruotsinpyhtdaan kunnasta ns. Vastilan mutkan alue. Tata aluetta koskee Itd-Uudenmaan maakuntakaava,
jonka ympadristdministerio vahvisti 15.2.2010. Kymenlaakson Energiamaakuntakaava on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa 11.6.2013 ja alistettu Ymparistoministerion vahvistettavaksi. Maakuntakaavatilanne on
esitetty oheisessa kuvassa.



Maakuntakaavan laatiminen kdynnistyi 14.5.2012. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla
31.10.-31.11.2012. Kaavaluonnos valmisteltiin laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Kaavan aihepii-
rid ja tavoitteita kasiteltiin tyopajassa ja tydoryhmissa. Kaavaluonnos oli yleisesti nahtavilla 15.4. — 17.5.2013
ja siitd hankittiin kuntien, muiden viranomaisten ja yhteistyétahojen lausunnot.

Maakuntakaavassa kdytettyjen kaupan termien maarittely
Vahittdiskaupan Vahittadiskaupan suuryksikké on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa. Sen
suuryksikko mukaan vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 2 000 kerrosneliometrin

suuruista vahittaiskaupan myymalaa.

Tilaa vaativa kauppa Paljon tilaa vaativaan kauppaan, eli tiva-kauppaan, kuuluvat autokauppa, vene-

(tiva) kauppa, huonekalukauppa, kodintekniikkakauppa, rauta- ja rakennustarvike-
kauppa seka maatalous- ja puutarha-alan kauppa.

ldhteet: Ymparistoministerio, Paivittdistavarakaupan yhdistys, Santasalo Ky



1  SELVITYS ALUEEN OLOISTA, YMPARISTOOMINAISUUKSISTA JA NIISSA TA-
PAHTUNEISTA MUUTOKSISTA

1.1. Kymenlaakso

Kymenlaakso sijaitsee Etela-Suomen kehityskaytavalla Helsingin ja Pietarin metropolialueiden valittomassa
vaikutuspiirissa. Kymenlaakson maakunnassa on seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikka-
13, Pyht&3 ja Virolahti. Maakunta on alueeltaan kompakti. Maapinta-alaa on 5 106 km? ja vesipinta-alaa 486
km?, yhteensa 5 588 km?. Etdisyydet maakunnan eri osista keskuksiin ovat kohtuullisen lyhyet. Kymenlaak-

son saavutettavuus muilta alueilta on myos hyva. Matkaa Kymenlaakson paakeskuksista Kouvolasta ja Kot-

kasta Helsinkiin on noin 130 km ja Pietariin noin 280 km.

Kymenlaakso on Suomen tiheimmin asuttuja alueita. Kulttuurihistoriallisesti rikas ja luonnonoloiltaan mo-
nipuolinen Kymenlaakso on kuin Suomi pienoiskoossa. Etelda-Kymenlaakson meri- rannikko- ja saaristoalu-
eet muuttuvat pohjoisen suuntaan kuljettaessa Keski-Kymenlaakson viljelyaukeiksi ja Pohjois-Kymenlaakson
jarvi- ja erdamaa-alueeksi. Kymijoki halkoo maakuntaa pohjoisesta eteldan ja Salpausselka lannesta itaan.

Valtakunnalliselta asemaltaan Kymenlaakso on Suomen vientiteollisuuden ja maamme kansainvalisten lii-
kenneyhteyksien solmukohta, jonka toimivuudesta huolehtiminen on elinehto kilpailukyvylle kasvavan EU:n
ja Vendjan valisen liikenteen hoitamisessa. Suomen liikenneyhteyksista Venajalle tarkein on yleiseurooppa-
lainen kuljetuskaytava 9, joka jakautuu kolmeen haaraan, jotka kaikki kohtaavat Kymenlaaksossa: pohjoi-
nen osa koostuu tie- ja rautatieyhteydesta Helsingista Pietariin ja Moskovaan ja edelleen Kauko- Itdan
Trans-Siperian rataa pitkin, Eteld-Suomen satamista on jatkoyhteys Itdmeren merireittien kautta Euroopan
ydinalueisiin ja kdytava 9:sta on yhteys Pohjolan kolmioon, yleiseurooppalaisiin liikkennekaytaviin 1 ja 2 seka
Baltian maiden satamiin.

Kauppa

Maankaytto- ja rakennuslain muutokset, venalaisten lisaantynyt ostosmatkailu ja kaupan rakenteen muut-
tuminen ovat aiheuttaneet tarpeen tarkastella Kymenlaakson kauppaa maakuntakaavatasolla. Viimeisen 15
vuoden aikana vahittdiskaupan ostovoima on Suomessa kasvanut usean prosentin vuosivauhdilla. Kymen-
laaksossa vahittaiskaupan myynti on kasvanut 2000-luvulla hieman hitaammin kuin Suomessa keskimaarin.
Myos liikevaihdon taso asukasta kohden laskettuna on Kymenlaaksossa alhaisempi kuin keskimaarin Suo-
messa.

Metsateollisuuden rakennemuutoksen myota on Kymenlaaksosta poistunut tuhansia tyépaikkoja viime
vuosien aikana. Rakennemuutoksen my6ta maakunnan tuotantorakennetta tulee monipuolistaa. Matkailu-,
palvelu- ja kaupan alojen kasvupotentiaali onkin maakunnassa erittdin korkea.

Kymenlaaksossa sijaitsee Suomen vilkkain maaraja-asema Vaalimaalla. Rajan ylittava venaldisten matkaili-
joiden maara on ollut jatkuvassa nousussa ja nousun ennustetaan jatkuvan kiihtyvalla vauhdilla. Vaalimaan
alueella on jo tehty ratkaisuja mm. kansainvalisen Casinon ja siihen liittyvan luksusluokan hotellin rakenta-
misesta seka outlet-myymalasta. Vaikka Vendjalle ja erityisesti Pietariin on rantautunut kansainvalisia
kauppaketjuja, on niiden valikoimissa eroja ja erityisesti luksustuotteet ovat Suomessa edullisempia kuin
Venajalla. Tax free tekee ostoksista entistd edullisempia ja venaladiset luottavat suomalaisten kauppojen
laatuun. Tax Free-myynti on kasvanut Kymenlaakson kaupungeissa noin 25 % vuodesta 2011 vuoteen 2012.
Tulevaisuudessa venaldiset tulevat olemaan nykyistda huomattavasti merkittavampi asiakaskunta Kymen-
laaksossa.

Merialue

Merialue kattaa noin 25 % Kymenlaakson pinta-alasta (18 3215 ha). Meri on yksi Kymenlaakson keskeisista
luontoelementeistd. Sen merkitys on seka luonnon- ja kulttuuriperinndn vaalimisen ettd myods luonnonva-



rojen- ja ekosysteemipalvelujen hyodyntamisen kannalta keskeinen. Merialue luo myés pohjan lukuisten
elinkeinojen kehittamiselle: HaminaKotka Satama Oy on Suomen suurin yleissatama niin vienniltaan kuin
pinta-alaltaankin. Luontomatkailu kehittyy ja sen merkitys kasvaa. Merialue on yleisen virkistyksen ja loma-
asumisen kannalta tarkeaa ja se on Kymenlaakson alueidentiteetin keskeinen elementti.

Itdisen Suomenlahden alueella korostuvat ymparistohaasteet, kuten rehevoitymisen ongelmat, merikulje-
tusten ymparistoriskit sekd pohjasedimenttien saasteet. Maakdytdn suunnittelussa tulee myds vastata uu-
siin EU -tason ja kansallisen tason haasteisiin jotka liittyvat mm. meristrategiadirektiiviin, vesipuitedirektii-
viin, meri- ja rannikkoaluesuunnittelutavoitteisiin yms. Ekosysteemildhestymistavalla pyritdan yhta aikaa
seka ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti, ettd kulttuurisesti kestavaan kehitykseen. Tama edellyttaa
kokonaisvaltaista ja ihmisen yhtena ekosysteemien osana huomioivaa menettelytapaa.

Kymenlaakson merialuetta on kasitelty jo aiemmissa maakuntakaavoissa, mm. maaseutu- ja luonto maa-
kuntakaavassa. Tieto Kymenlaakson edustan merialueen oloista ja kehittdmisen haasteista on kuitenkin
kasvanut viime aikana merkittavasti. Ajankohtaisia suunnittelutarpeita liittyy mm. luontomatkailun kehit-
tamiseen, luonnonsuojeluun, vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen, puolustusvoimien
maakayttomuutoksiin seka luonnonvarojen kestavan hyodyntamiseen.

1.2. Kymenlaakson vaestésuunnite

Kymenlaaksossa on asukkaita nykyaan lahes 182 000. Tasta Kotkan - Haminan seudulla asuu noin 88 000 ja
Kouvolan seudulla 95 000. Vaesto on ollut hitaassa laskussa alueella. Laskun odotetaan kuitenkin taittuvan.
Maakuntasuunnitelman vaestésuunnitteen mukaan Kymenlaakson vaestoé vuonna 2030 on 197 500 asukas-
ta. Maakuntakaavan lahtokohdaksi on tehty seutukunnittainen jako nykyisen asukasluvun perusteella.

Kymenlaakson vdestotavoitteen mukaan on tehty kunnittaiset vdestdennusteet Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen kuntakohtaiselta pohjalta. Vuonna 2030 Kotkan - Haminan seudulla ennustetaan olevan asukkai-

ta yhteensa 94 000. Kouvolan seudulla ennustetaan olevan asukkaita yhteensa 103 000.

Kymenlaakson vaesté 2000—-2012 ja vdestoennuste 2015-2030

2000 2005 2010 2012 2015 2020 2025 2030
Hamina 21847 |21957 |21400 |21526 |21893 |22511 |23162 |23820
Kotka 54846 |54838 |54824 |54873 |55734 |56859 |58044 |59226
Miehikkala 2540 2433 2210 2177 2152 2131 2111 2090
Pyhtaa 5253 5138 5355 5377 5423 5484 5550 5614
Virolahti 3904 3614 3516 3487 3 499 3515 3533 3550
Kotkan-Haminan seutu |[88390 87980 |87305 87440 88700 |90500 92400 94300
litti 7534 7 268 7 005 6 955 7150 7 346 7543 7741
Kouvola 91550 89942 [88072 [8729 [89150 |91245 |93357 |95459
Kouvolan seutu 99084 97189 95077 |94251 |96300 |98600 |100900 |103 200
Kymenlaakso 187474 185169 | 182382 181691 185000 189100 193300 197500
Tilastokeskus 187474 185169 | 182382 | 181691 180138 178872 177979 177097

Lahde: Tilastokeskus, Kymenlaakson Liitto

Loma-asukkaiden maaran kehitysta on arvioitu maakuntakaavan kaupallisten palveluiden selvityksessa
(Kymenlaakson Kaupan rakenne ja mitoitus. Kymenlaakson Liitto 2013) ldhinna ulkomaakuntalaisten loma-
asukkaiden osalta. Nakdkulmana on talldin ollut ndiden loma-asukkaiden mukanaan tuoma ostovoiman
lisdys maakuntaan. Markkinoiden kokonaisuutta ajatelleen ulkomaakuntalaiset loma-asukkaat ovat merkit-
sevid, silla seudulla asuvat ovat tarkastelussa mukana jo asukkaina. Maakuntakaavassa huomion arvoista
on loma-asutuksen kokonaisuus seka taajamista maaseudulle kohdistuvana rakennuspaikka- ja palvelu-
kysyntdna ettad luonnon ja muiden vetovoima-alueiden hyvaksikdyttdmuotona. Loma-asukkaiden koko-
naismadaran tulevasta kehityksesta ei tdman kaavan yhteydessa ole tehty ennustetta. Kaupalliseen selvityk-




seen liittyvaa ennustetta kuitenkin voidaan pitda suuntaa antavana myos koko loma-asutuksen maaran
kehityksessa.

Selvityksessa loma-asukkaiden maaraa on arvioitu loma-asuntomaaran pohjalta. Kymenlaaksossa on Tilas-
tokeskuksen kesamaokkitilaston mukaan noin 18 000 loma-asuntoa. Kymenlaaksossa on noin 6 500 ulko-
maakuntalaisten omistuksessa olevaa loma-asuntoa.

Loma-asuntojen ja loma-asukkaiden maara (ulkomaakuntalaiset loma-asukkaat) 2005 ja 2011 seka ennuste
vuodelle 2025

Hamina 519 540 2160 570 2280
Kotka 302 310 1240 320 1280
Miehikkala 223 250 1000 310 1240
Pyhtaa 673 740 2960 870 3480
Virolahti 490 500 2 000 500 2000
Kotka-Haminan seutu 2207 2340 9360 2570 10 280
litti 1438 1510 6 040 1630 6520
Kouvola 2523 2590 10360 23800 11200
Kouvolan seutu 3961 4100 16 400 4430 17720

Ldhde: Tuomas Santasalo Ky

Kesdmokkibarometrin (Tilastokeskus/Ty6- ja elinkeinoministerit) mukaan pysyvasti kesamokkia kayttaa
keskimaarin nelja henkilda. Nain ollen maakunnan ulkopuolisia loma-asukkaita on Kymenlaaksossa ldhes 26
000. Vuonna 2025 loma-asukkaiden maaran arvioidaan olevan noin 28 000. Loma-asukkaat tuovat osto-
voimaa maakuntaan ja lisddvat kaupan markkinoita.

1.3. Kymenlaakson rakennemuutos

Kymenlaakso on 2000-luvulla elanyt suurta rakennemuutoksen aikaa. Maakunnan perinteisen paatoimialan
metsateollisuuden tyopaikat ovat vuodesta 2004 |ahtien vahentyneet noin 3 000 tydpaikalla. Metsateolli-
suuden tuotantokapasiteetin leikkausten ja sen muille toimialoille kuten logistiikka-alalle aiheuttamien
kerrannaisvaikutusten vuoksi Kymenlaaksossa oli vuonna 2009 yli 4 000 tyopaikkaa vahemman kuin ennen
rakennemuutosaallon alkua. Aiemmilla vuosikymmenilla metsateollisuuden rationalisointi merkitsi tyonte-
kijamaaran vahentamista ja vanhimpien koneiden sulkemista. Samalla kuitenkin modernisoitiin uudempia
koneita ja tuotantomaara kasvoi. 2000-luvulla on suljettu kokonaisia integraatteja ja tuotannon volyymia
leikattu pysyvasti.

Ty6voiman maara on Kymenlaaksossa vahentynyt. Tyollisyysaste oli 65 % vuonna 2011. Pitkaaikaistyotto-
mien osuus oli selvasti maan keskiarvoa korkeampi (26 %). Meneilldan olevan rakennemuutoksen vuoksi
arvonlisdyksen kasvu oli Kymenlaaksossa Etelda-Suomen maakunnista hitainta. Kasvusta vain n viisi prosent-
tia oli hintojen kohoamisen aiheuttamaa ja loppu 95 prosenttia tuotannon maaran kasvua. Voimakkaasta
rakennemuutoksesta huolimatta teollisuudella on edelleen merkittava rooli maakunnan yritystoiminnassa.
Vienti koostuu lahes kokonaan teollisuustuotteista. Teollisuudessa ja kaupassa liikevaihto suhteessa arvon-
lisdykseen on huomattavasti suurempi kuin muilla aloilla, koska niiden liikevaihdosta suuri osuus koostuu
ostoista muilta yrityksilta.

Ty6paikat niin metsateollisuudessa kuin muussakin teollisuudessa ovat vahentyneet merkittavasti. Metsa-
teollisuuden tuotantokapasiteetin leikkausten ja sen muille toimialoille kuten logistiikka-alalle aiheuttamien



kerrannaisvaikutusten vuoksi Kymenlaaksossa oli vuonna 2010 noin 5 000 tydpaikkaa vahemman kuin en-
nen rakennemuutosaallon alkua. Teollisuuden tyopaikkaosuus onkin viime vuosien aikana laskenut lahelle
koko maan tasoa. Metsateollisuuden rakenteellisen muutoksen arvioidaan jatkuvan edelleen. Koko maan
tyopaikkarakenteeseen verrattuna kuljetuksen ja lilkkenteen osuus on erittdin suuri. Liike-elaman palvelujen
osuus on sen sijaan Kymenlaaksossa huomattavasti pienempi kuin koko maassa. My6s kaupan ja majoitus-
ja ravitsemisalan tyopaikkaosuus on hieman alempi kuin koko maassa. Kymenlaaksossa yrittajien osuus
tyollisista on pienempi kuin maassa keskimaarin ja kasvuyrityksia vahan.

Vuonna 2000 Kymenlaakso oli vertailtaessa bruttokansatuotetta/ asukas Suomen maakunnista sijalla kaksi
ja vuonna 2010 tippunut sijalle 11. Ty6ttomyysasteella mitattuna Kymenlaakso oli vuonna 2011 maakunnis-
ta sijalla 17. Kilpailukykya vertailtaessa Kymenlaakso on tippunut sijalta kuusi sijalle 16 vuoden 1995 jal-
keen. Kilpailukyvyn vertailussa huomioidaan bruttokansantuote ja sen muutos, tyollisyys- ja tyottomyysas-
te, vdestonlisdys, muuttovoitto, kunnallisverojen ja —lainan maara per asukas seka asukkaiden koulutusta-
so.
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1.4. Kaupan rakenne ja kehitys

Kaupan markkinat muuttuvat jatkuvasti kulutuksen muutoksen myota. Paivittdistavarakaupan kehityksessa
yleinen suuntaus on ollut myymalaverkon harveneminen. Myymalaverkon supistuminen on kuitenkin viime
vuosina hieman hidastunut varsinkin kaupunkiseuduilla. Pt-kaupan myynti painottuu isoihin yksikéihin hy-
permarketteihin ja suuriin supermarketteihin, joita myds aktiivisesti kehitetdaan. Toisaalta kaupparyhmilla
on myods ollut tavoitteena pienien yksikdiden kehittaminen asuinalueilla tai liikkennepaikoilla. Valtakunnalli-
set trendit nakyvat myos Kymenlaaksossa.
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Erikoiskauppa on kasvanut paivittdistavarakauppaa nopeammin. Erityisesti kotiin ja vapaa-aikaan liittyva
kauppa on ollut vahvassa kasvussa. Alalle on tullut uusia liiketyyppeja ja nykyiset toimijat ovat laajentaneet
tuotevalikoimiaan. Tilaa vaativan erikoiskaupan myymalat ovat kasvaneet sijoittuessaan keskustojen reu-
noille suuriin myymalakeskittymiin, joita on rakentunut suurten kaupunkien lisaksi myo6s keskisuurten ja
pienten kaupunkikeskusten ohikulkuteiden varteen. Tilaa vaativaan kauppaan painottuvissa kauppakeskit-
tymissa vetureina ovat huonekalu-, rauta-, kodintekniikka- ja puutarha-alan suuret ketjumyymalat.

Vahittaiskaupan alueellinen keskittyminen on yleisesti ottaen Suomessa ollut myés voimakasta. Kauppa
keskittyy kaupunki- ja kuntakeskustoihin, kauppakeskuksiin seka keskustojen ulkopuolisiin kauppakeskitty-
miin. Erikoiskauppa hakeutuu ldhelle toisiaan. Pienimmissa keskittymissa on tyypillisesti enda vain lahipal-
veluita. Monipuolisesti erikoiskauppaa on vain kaupunkien keskustoissa ja suurissa kaupan keskittymissa.

Kauppakeskusten suosio kauppapaikkoina on sdilynyt vahvana ja trendi on jatkumassa. Kauppakeskuksista
on tullut moniala-keskuksia, joissa on kaupan ja kaupallisten palveluiden lisaksi myos julkisia palveluita seka
viihde- ja vapaa-ajan palveluita. Esimerkiksi elokuvateatterit, keilahallit, kuntosalit ja kylpylat ovat sijoittu-
neet uusiin kauppakeskuksiin eli ne ovat siten yha enemman viihdekeskuksia.

Liikennemyymalat ovat vauhdittaneet osaltaan kaupan sijoittumista keskustojen ulkopuolelle. Liikenne-
myymaloihin hakeutuu varsinaisen huoltamotoiminnan lisaksi paivittaistavarakauppaa ja ravintolatoimin-
taa. Lisdksi suuremmilla liikennepaikoilla asemille keskittyy myos erikoiskauppaa. Lilkkennemyymalat sijoit-
tuvat usein tilaa vaativan kaupan keskittymiin, ja ndin niiden ymparille keskittyy usein myds muutakin kau-
pan toimintaa.

Vahittaiskaupan konseptit kehittyvat nopeasti. Yhtena kilpailukeinona vahittaiskaupassa ovat entista laa-
jemmat tuotevalikoimat ja perinteisten toimialojen rajat hamartyvat. Tama merkitsee yha suurempia myy-
malakokoja, jotta valikoimien kasvattaminen on mahdollista. Toisaalta kuluttajatuotteiden monimutkais-
tuminen, teknistyminen ja kuluttajien vaatimusten kasvu tarkoittaa yha erikoistuneempia myymaloita. Na-
ma erikoismyymalat ovat usein hyvin pienid, mutta tarjoavat hyvin syvan ja laajan tuotevalikoiman tietyssa
tuotesegmentissa ja samalla toimialan asiantuntemusta.

Uusissa kaupan muodoissa vahvistuvat elamykselliset piirteet. Tulevaisuuden kaupassa tai kauppakeskuk-
sessa tavataan ystavia ja vietetaan vapaa-aikaa koko perheen voimin. Tavaran ostaminen on vain osa ela-
mystd, joka sisdltyy erilaisten palveluiden sarjaan. Kaupassa/kauppakeskuksessa vietetaan esimerkiksi las-
tenjuhlia. Slow-shopping ilmio rantautuu muiden slow-ilmididen ohella myds kauppaan. Ostamiseen liittyva
tehokkuusajattelu talléin vahenee ja siihen sekoittuu muita toimintoja.

Palveluiden kasvu nakyy myds vahittdiskaupassa. Tuotteiden ohelle vahittaiskauppaan ovat tulleet palvelut.
Erikoiskaupoissa tarjotaan raataloityja tuotteita tai tuotteiden rinnalla toimialaan liittyvaa palvelua. Huone-
kalukaupasta saa nykyaan jo sisustussuunnittelua, puutarhakaupasta puutarhasuunnittelua ja rautakauppa
tarjoaa asennuspalvelua. Syntyy myds myymaléiden ja palvelujen yhdistelmia.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Myynti, toimipaikat ja ostovoima Kymenlaaksossa

Vuonna 2010 Kymenlaaksossa oli yhteensa 862 vahittaiskaupan toimipaikkaa ja nailla myyntia yli 1,2 miljar-
dia euroa. Myynti ja toimipaikkamaara jakautuvat kohtalaisen tasan Kotkan-Haminan seudun ja Kouvolan
seudun kesken. Kuntavertailussa myyntia on eniten Kouvolassa ja Kotkassa. Hamina on myynniltdaan kes-
kisuuri kunta. Miehikkaldssa ja Pyhtaalla vahittdiskaupan toiminta on varsin suppeaa ja painottuu volyymil-
taan paivittaistavarakauppaan.

Verrattaessa vahittdiskaupan toimipaikkamaaraa seka myyntia Kymenlaakson kunnissa asukasmaaraan
havaitaan, etta Kotkassa on kaupan toimintaa suhteessa enemman kuin asukasosuus. Myds Virolahden



myyntiosuus ylittda asukasosuuden. Kouvolan kaupungissa tarjonta on kaupungin asukasmaaran nahden
tasapainossa. Muissa kunnissa toiminta jaa suppeammaksi kuin mita asukasmaara edellyttaisi, jos kauppa
jakautuisi Kymenlaakson alueelle tasaisesti.

Vahittaiskaupan toimipaikat ja myynti Kymenlaaksossa vuonna 2010

Péivittiistavarakauppa, Alkot, kioskit 103 205 117 246 220 450
Tavaratalokauppa 12 159 11 147 23 306
Tilaa vaativa kauppa 72 113 62 93 134 206
Muu erikoiskauppa 238 130 247 151 485 281

Osuus Kymenlaakson tarjonnasta 49 % 49 % 51% 51% 100 % 100 %
Osuus viestodsts 48 % 52 % 100 %
Lahde: Tilastokeskus

Vuonna 2011 Kymenlaaksossa oli vahittdiskauppaan kohdistuvaa ostovoimaa yli 1,3 miljardia euroa. Lisaksi
alueella lasketaan olevan autokauppaa seka ravintolatoimintaan kohdistuvaa ostovoimaa yhteensa lahes
800 miljoonaa euroa. Yhteensa maakunnassa on vahittdiskauppaan, autokauppaan ja ravintolatoimintaan
kohdistuvaa ostovoimaa 2,1 miljardia euroa.

Vahittaiskauppaan kohdistuva ostovoima Kymenlaaksossa 2011

Paivittaistavarakauppa, Alko 285 308 593
Tilaa vaativa kauppa 135 146 281
Muu erikoiskauppa 225 243 468

Autokauppa ja huoltamot 312 339 651
Ravintolat 60 64 124

lahde: Tilastokeskus

Paivittaistavarakauppoja on Kymenlaaksossa yhteensa 134. Kauppojen lukumaara samoin kuin pinta-ala
painottuvat hieman enemman Kouvolan seudulle kuin Kotkan-Haminan seudulle. My6s suhteutettuna asu-
kasmaaraan on Kouvolan seudulla laajempi tarjonta kuin Kotkan-Haminan seudulla. Myynti seuduilla on
asukasmaaran nahden kuitenkin tasainen. N&in ollen myyntiteho (€/m?) on Kotkan-Haminan seudulla kor-
keampi kuin Kouvolan seudulla.

Yleisesti paivittdistavarakaupan ostokset tehdaan lahella. Kymenlaaksossa on kuitenkin keskuksia, joissa pt-
tarjonta ei ole riittava, ja asiointia siirtyy monipuolisempiin keskuksiin. Asukasmaaran nahden myynti on
alhaisinta Miehikkalassa ja Pyhtdalla. Kotkassa ja Virolahdella myynti on vastaavasti keskimaaraista korke-
ampi. Virolahdella myyntia lisdavat myos venalaiset asiakkaat.

Kouvolan seudulla paivittdistavarakaupan myynti painottuu asukasmaaraan suhteutettuna selvasti merkit-
tdvimmin “vanhaan” Kouvolaan. Muiden “vanhojen” kuntien seka litin paivittdistavarakaupan myynti jaa
vastaavasti keskimaaraista alhaisemmaksi. Tama kertoo siita, ettd Kouvolan suuret paivittdistavarakaupan
yksikot vetavat asiakkaita koko seudulta.
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Kokonaisuudessaan Kymenlaaksossa on kaupallisten palveluiden liiketilaa noin 865 000 kerrosneliometria,
josta vahittaiskauppaa on autokauppa mukaan lukien lahes 590 000 kerrosneliometria. Kouvolan seudulla
liikepinta-alaa on noin 480 000 ja Kotkan-Haminan seudulla 380 000 kerrosneliémetria. Pinta-alaltaan suu-
rimmat kaupan keskittymat ovat Kouvolan kauppakeskusalue, Kouvolan keskusta seka Kotkan keskusta
(Kotkansaari) ja Jumalniemi.

Kymenlaaksossa kaupan pinta-alasta on keskustatoimintojen alueille ja muille keskusta-alueille sijoittunut
yli puolet (55 %) ja vastaavasti alle puolet (45 %) on sijoittunut vahittdiskaupan suuryksikkodalueille ja muille
kaupan alueille. Paivittaistavarakaupasta noin 75 % on sijoittunut keskustoihin, erikoiskaupasta lahes 60 %
ja palveluista noin 80 %. Tilaa vaativasta kaupasta on keskustoihin sijoittunut 20 %.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Kaupan rakenne Kymenlaaksossa

Kaupan rakenne vaihtelee suuresti keskuksittain sekd myos keskusten ja keskustojen ulkopuolisten kaupan
alueiden valilla. Mita suurempi ja monipuolisempi keskusta, sitd enemman keskustan liikepinta-alasta on
erikoiskauppaa. Suurissa keskuksissa on yleensa tavarataloja ja hyvin paljon palveluita.

Merkittavia erikoiskaupan keskuksia ovat Kymenlaaksossa Kouvolan ja Kotkan keskustat, jotka ovat myos
pinta-alaltaan suurimmat keskustat Kymenlaaksossa. Myds Haminassa erikoiskauppaa on varsin paljon.
Kuusankoski, Elimaki, Inkeroinen, Myllykoski, Kausala ja Karhula ovat erikoiskaupan tarjonnaltaan samaa
kokoluokkaa. Pienten keskusten kaupallinen tarjonta painottuu paivittaistavarakauppaan ja palveluihin.

Keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet vaihtelevat pinta-alaltaan suuresti. Kouvolan seudulla on vain yksi
merkittava kaupan alue keskustan ulkopuolella: Kauppakeskusalue, joka on kooltaan suurin kaupan keskit-
tyma Kymenlaaksossa. Taman ohella Kouvolan taajama-alueelle on sijoittunut hajanaisesti kauppaa. Lansi-
keskus on vastaavasti tiiviimpi kaupan alue Kuusankosken taajamarakenteen sisalld. Muut keskustojen ul-

kopuoliset kaupan alueet Kouvolan seudulla ovat hyvin pienia.

Kotkan-Haminan seudulla merkittavin kauppapaikka keskustojen ulkopuolella on Jumalniemi. Seudulla on
kuitenkin myds muita merkittavia kaupan alueita, nditd ovat mm. Sutela, Jylppy ja Keltakallio. Lisdksi Karhu-
lan tuntumaan on molemmin puolin keskustaa sijoittunut hajanaisesti kauppaa. Haminan keskustan tuntu-
massa on myo6s kaupan keskittymia seka keskustan pohjoispuolella etta lansipuolella (Itavaylan liikekeskus).
Muut keskittymat ovat kaupan pinta-alaltaan varsin pienia.

Keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla liikepinta-ala painottuu tilaa vaativaan kauppaan ja hypermarket-
ja muuhun laajan tavaravalikoiman kauppaan. Erikoiskaupan tarjontaa on keskustojen ulkopuolisilla alueilla
yleensa varsin vahan, poikkeuksena Kouvolan kauppakeskusalue, jossa on erikoiskauppaa paljon. Myos
Jumalniemessa on erikoiskauppaa jonkin verran. Palveluita on keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla
vahemman kuin keskustoissa.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Kaupan liikevaihdon kehitys

Viimeisen 15 vuoden aikana vahittdiskaupan ostovoima on Suomessa kasvanut usean prosentin vuosivauh-
dilla. Kehitys on ollut varsin eritasoista kaupan eri toimialoilla. Vuonna 2009 ostovoima ja vahittaiskaupan
myynti notkahtivat, mutta vuonna 2010 myynti kdantyi jalleen kasvuun.

Vahittaiskaupan myynti on Kymenlaaksossa kasvanut 2000-luvulla hieman hitaammin kuin Suomessa kes-
kimaarin. Koko Kymenlaakson vahittaiskaupan ja autokaupan liikevaihto on kasvanut keskimaarin noin 3

%:n vuosivauhdilla, kun koko Suomessa toimialan kehitys on ollut keskimaarin 3,7 % vuositasolla. Vuoden
2009 taantuma pudotti hieman liikevaihdon tasaista kehitysta. Kymenlaaksossa pudotus oli suurempi kuin
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kaupassa keskimaarin. Kauppa Kymenlaaksossa myds kasvoi hieman keskimaaraista hitaammin vuonna
2010. Vuonna 2010 kaupan liikevaihto oli Kymenlaaksossa 36 % suurempaa kuin vuosituhannen vaihteessa.

Liikevaihdon kehitysta voidaan osittain selittda myds liikerakentamisen kehitykselld. Suomen kaikista liike-
rakennuksista lahes 20 % on rakennettu 2000-luvulla, mutta Kymenlaaksossa vain 14%. Tama kertoo siita,

etta Kymenlaaksossa on rakennettu varsin vahan liiketilaa 2000-luvulla verrattuna liikerakentamiseen koko
Suomessa. Sen sijaan 1990-luvulla liikerakentaminen oli Kymenlaaksossa keskimaaraista vilkkaampaa.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

1.5. Kymenlaakson merialue

Aluejako

Kymenlaakson edustan merialue voidaan jakaa seitsemaan osa-alueeseen: Pyhtaan rannikkoalue, Kotkan
rannikkoalue, Haminan rannikkoalue, Rankin eteldapuolinen saaristoalue, Tammion saaristoalue seka Haa-
pasaaren ulkomerialue.

Aluevedeksi kutsutaan rantavaltion rannikon edustalla olevaa vesialuetta, joka katsotaan valtion alueeseen
kuuluvaksi. Tama alue kuuluu maakuntakaavan varsinaiseen suunnittelualueeseen. Talousvydhyke muodos-
tuu Suomen aluevesiin valittémasti liittyvasta merialueesta, jonka ulkorajoista on sovittu asianomaisten
valtioiden kanssa. Suomella on oikeus talousvydhykealueen taloudelliseen hyodyntamiseen ja tutkimiseen.
Talousvyohyke on Kymenlaakson edustalla kapea, muodostaen vain muuttaman kilometrin levean kaista-
leen. Suomen aluevesilla seka sen ulkopuolisella talousvyohykkeella sijaitsee esimerkiksi Natura 2000-
ohjelmaan kuuluvia riutta-alueita.

Kymenlaakson kokonaispinta-ala on 7 456 km?, josta merialueen pinta-ala 1 822 km?2. Maa pinta-ala on 5
148 km? ja sisdvesien pinta-ala on 485 km2. Meren syvyys vaihtelee vyéhykkeittdin. Merialueen syvin kohta
on Haapasaaren eteldpuolella (noin -70 m.).

Merialueen geologia ja geomorfologia

Suunnittelualueen kalliopera on rapakivigraniittia. Peruskallio on osin paljaana, osin vaihtelevien paksujen
maalajikerrosten peitossa. Merenpohijalle on tyypillista runsas lohkareisuus. Selannemaiset moreenimuo-
dostumat ja harjut muodostavat suunnittelualueella selvapiirteisia geomorfologisia kokonaisuuksia. Suun-
nittelualueen merenalaiset harjut ovat todennakoisesti mantereella ja meren saarissa todettujen harju-
muodostumien merenalaiset jatkeita.

Kymenlaakson edustan merenpohja voidaan jakaa yleispiirteisesti kolmeen geomorfologiseen osa-
alueeseen:

Pyhtdan edustan merialue: runsaat harjumuodostumat, laajat moreeniselanteet

Kotkan edustan merialue: moreeni- ja harjuseldnteet, kallioalueet

Haminan ja Virolahden edustan merialue: topografialtaan hyvin vaihtelevaa, kalliopaljastumia ja moreeni-
muodostumia, hiekka-alueita, mutta ei selkeitd harjumuodostumia

Ympariston tila

Rehevoityminen on Itdmeren suurimpia ongelmia. Viimeisen sadan vuoden aikana Itdmeri on muuttunut
vaharavinteisesta, puhdasvetisesta meresta rehevoityneeksi meriymparistoksi. ltameren syvanteiden ja
rannikkoalueiden hapettomuus on laajentunut rehevoitymisen seurauksena.

Kymenlaakson edustan merialueen merenpohjan kerrostumiin on sitoutunut runsaasti erilaisia haitallisia
aineita. Vaikka haitallisten aineiden kuormitus on laskenut viime vuosikymmenina, ovat esimerkiksi kad-
miumin ja elohopean pitoisuudet vieldkin suuria alueen merenpohjan pintasedimenteissa. Etenkin Kymijo-
en purkausalueilla elohopean pitoisuudet pintasedimentissa ovat paikoin hyvin korkeita.
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Suuri haaste Kymenlaakson edustalla on meriturvallisuus. Oljyonnettomuusriskeihin ja torjuntatyéhén liit-
tyva suunnittelu- ja tutkimusty6 kaynnistettiin Kymenlaaksossa 2000 luvulla. Kymenlaaksossa kartoitettiin
Oljytorjunnan valivarastointipaikkoja, katastrofialtaiden sijoittumispaikkoja, kompostointialueita seka kulje-
tuspisteita. Hankkeiden avulla on myos tuotu tietoa mm. siita, mitka eldin ja kasvilajit ovat suurimmassa
vaarassa karsia onnettomuuden seurauksena ja missa nama lajit elavat Suomenlahdella.

Kymenlaakson edustalla korostuu meriliikenteen melusaaste. Puolustusvoimien rakennemuutoksen takia
melusaasteldhteet pienenevat paikallisesti. Kokonaisuudessaan meriliikenteen maara ja sen meluvaikutus
kuitenkin kasvavat.

Luonnonsuojelu

Merialueen merkittavin suojelukohde on Itdisen Suomenlahden Kansallispuisto seka ”Itdisen Suomenlah-
den saaristo ja vedet” nimisen Natura 2000- ohjelman kohde. Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet —
Natura 2000 ohjelman kohteen osuus Kymenlaakson merialueesta on yli 50 prosenttia. Kansallispuiston
alueet ulottuvat laajalle alueelle, 6,7 km?. Vesialueita ei sisally kansallispuistoon.

Valtioneuvosto on paattanyt 2012 laajentaa Suomen Natura 2000-verkostoa avomerelle sijoittuvilla suoje-
lualueilla. Kymenlaakson alueet ovat Ldnsileton alue Kotkan ja Pyhtdaan edustalla sekad Luodematalat Pyh-
tdan ja Loviisan edustalla. Paatoksella suojellaan riuttoja ja hiekkasarkkia myos talousvyohykkeella.

Merkittavan laajat Natura 2000 -ohjelman kohteet sijaitsevat meren sisdlahdissa (Ahvenkoskenlahti: 446
ha, Heinlahti: 169 ha, Santaniemenselka-Tyyslahti: 447 ha, Salminlahti: 114 ha, Kirkkojarvi: 249 ha, Kirkon-
Vilkkildntura: 194 ha) Em. laajojen suojelualueiden kokonaispinta-ala on 1620 ha, eli noin 0,9 % merialueen
pinta-alasta.

Kymijoki on maamme merkittavimpia lohijokia. Kymijoen kalataloudellinen kehittdminen on Kymenlaakson
vaelluskalakantojen kannalta keskeinen haaste.

Kulttuuriymparisto

Kymenlaakson saaristossa ja rannikolla on lukuisia valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriympariston aluei-
ta. Arvokohteita on myos veden alla. Merenpohjassa on poikkeuksellisen paljon hylkyja mika kertoo mm.
Kymenlaakson merenkulun pitkasta historiasta sekd vanhoista meritaisteluista. Sotahistorialliset ymparistot
kuten linnoitukset leimaavat kulttuuriymparistoa erityisesti Kotkan edustalla.

Kymenlaakson arvokkaat maisema-alueet ovat edustavimpia maaseudun kulttuurimaisemia, joiden arvo
perustuu sekd monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen maaseudun luontoon, etta hoidettuun viljelymaise-
maan ja perinteiseen rakennuskantaan. Saariston arvokkaat maisema-alueet ja saaristokylat kuten Kuorsa-
lon-, Tammion-, Haapasaaren- ja Kaunissaaren saaristokylaymparistot ovat maisema- ja rakennuskulttuurin
kannalta keskeisia vetovoima-alueita. Niiden merkitys alueidentiteetin, virkistyksen ja matkailun kannalta
on erittain suuri.

Loma-asutus ja vapaa-ajan vietto on vaikuttanut saariston ja rannikon kulttuuriymparist66n merkittavasti ja
kertoo sodanjalkeisesta kehityksesta ja saaristoeldman muutoksista.

Pyhtdan saaristossa sijaitsee Struven kolmiomittausketju, joka otettiin UNESCOn maailmanperintoluette-
loon vuonna 2005 tieteen ja tekniikan edustajana.

Vedenalainen luonto

Kymenlaakson edustan merialueen ominaispiirteitd ovat vahdsuolainen murtovesi, matala keskisyvyys seka
vaihteleva topografia. Naista tekijoistd johtuen vedenalainen luonto on pienpiirteisesti vaihteleva, vyohyk-
keinen ja vahalajinen verrattuna valtameriin. Vedenalaisen lajiston ja luontotyyppien esiintymista saatele-
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vat erityisesti suolapitoisuus, pohjan laatu, valon maara ja laatu seka ravinnepitoisuus. Kymenlaakson meri-
alueella suolapitoisuus on erityisen alhainen, mista syysta alueella esiintyy suhteellisen paljon makean ve-
den lajistoa, kuten vesisammalia. Toisaalta alueelta puuttuu joitain mereisia lajeja ja luontotyyppeja, kuten
sinisimpukkayhteisot ja meriajokasniityt.

Merialuemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa on kiinnitetty erityista huomiota luontodirektiivin liittees-
sa 1 listattujen mereisten luontotyyppien, hiekkasarkkien (1110) ja riuttojen (1170) seka ulkosaariston luo-
tojen ja saarten (1620) ja harjusaarten (1610) vedenalaisten osien esiintymiseen Itdisen Suomenlahden
alueella.

Kaavaratkaisussa on hyddynnetty ajankohtaisia inventointi- ja tutkimushankkeiden tuloksia (VELMU projek-
ti, FINMARINET hanke, TOPCONS hanke, OILECO hanke yms.) Maakuntakaavaa varten on laadittu erillinen
merialueselvitys.

Asutus ja maankaytto

Saaristo on padosin metsan peittdmaa. Paikoin on laajoja avokallioalueita ja niittymaisia avoimia ymparisto-
ja. Asutus keskittyy merkittdvassa maarin vain Kaunissaareen, Haapasaareen, Kuutsaloon ja Tammioon.
Saaristossa on vain muutamia vakituisia asukkaita. Saariston vaestokehitys noudatteli viime vuosikymmeni-
nd muun maaseudun laskevaa vaestdnkehitysta. Suojelualueiden ulkopuolella on runsaasti loma-asutusta.
Kymenlaakson rakennetun rannan osuus mannerrannoista ja yli 1 ha saarista on erittdin suuri (noin 50 %).
Valtaosa Kymenlaakson vapaista merenrannoista sijoittuu suojelualueelle.

Elinkeinotoiminta

Elinkeinotoiminta keskittyy rannikolle. Ylivoimaisesti merkittdvin merialueeseen liittyva taloustoimija ja
tyollistdja on HaminaKotkan satama. Puolustusvoimien tydpaikkavdahennykset koskevat ensisijaisesti Kir-
konmaan ja Kotkan Rankin seka Haapasaaren saaria. Puolustusvoimien vetdytyessa suuri osa saariston tyo-
paikoista havida ja saarten saavutettavuus heikkenee merkittavasti. Puolustusvoimien ja muut valtion tyo-
paikkavahennykset saaristossa pyritdan korvaamaan etsimalla yksityisen sektorin korvaavia tyépaikkoja
mantereella.

Saaristossa on nykyaan vain vahan tyopaikkoja ja ne ovat useimmiten myos kausiluonteisia. Vastaavasti
myo6s Kymenlaakson saariston palveluverkko on heikko ja heikkenee entisestdaan puolustusvoimien vetayty-
essa.

Luontomatkailu tyoéllistdaa rannikolla ja saaristossa erityisesti kesakuukausina, mutta sen volyymi on koko-
naisuudessaan vaatimaton. Puolustusvoimilta vapautuvat saaret tuovat hyvan mahdollisuuden luontomat-
kailun kehittamiseksi. Luontomatkailun laajamittaisessa kehittamisessa suurin haaste on, etta valtaosa me-
renrannoista suojelualueiden ulkopuolella on yksityisomistuksessa ja mokitetty. Maakuntakaavassa huomi-
oidaan luontomatkailun tarpeet ja liitetaan virkistys- ja ulkoilualueet tiivisti matkailun kehittamiseen. Suurin
osa maakuntakaavan virkistysalueista sijoittuu maakunnan vetovoimavyohykkeille ja ylimaakunnallisten
virkistysreittien vaikutuspiiriin.

Ammattikalastajien maara vahenee ja kalastuselinkeino, kuten kalankasvatus, tyollistaa vain paikallisesti.
Kymenlaakson kalankasvatuslaitokset sijaitsevat Pyhtdan ja Virolahden edustalla.

Virkistys ja vapaa-aika

Kymenlaakson virkistysalueverkosto perustuu padosin jo aiemmissa maakuntakaavoissa kehitettyyn virkis-
tysaluejarjestelmaan. Virkistys-, ulkoilu-ja retkeilyalueet muodostavat yhdessa maa- ja metsatalousalueiden
kanssa yhtenaisen viheralueiden verkoston, joka on kaikkien Kymenlaakson asukkaiden ja matkailijoiden
helposti saavutettavissa.



16

Kymenlaakson virkistysalueyhdistys ry on perustettu 31.8.2010 Kymenlaakson Liiton aloitteesta. Virkis-
tysalueyhdistys on kaikkien Kymenlaakson kuntien yhteenliittyma, jonka tarkoituksena on toteuttaa, turva-
ta ja kehittaa sekd maakunnan oman vaeston etta tanne suuntautuvien ihmisten virkistysmahdollisuuksia ja
vaalia maakunnan luonnon ja maiseman omaleimaisuutta.

Suojelualueet, kuten Itdisen Suomenlahden kansallispuisto, tukevat luontomatkailuelinkeinon kehittamista
ja taydentavat merkittavasti virkistysalueverkostoa. Retkisatamat ja ylimaakunnalliset ulkoilureitit tayden-
tavat virkistysalueverkostoa ja toimivat samalla luontomatkailun runkona. Ylimaakunnalliset reitit osoite-
taan ”Ylimaakunnallinen ulkoilu- ja luontomatkailuhankeprojektin” mukaisesti.

limastonmuutos

IImastomuutos vaikuttaa Kymenlaaksoon rannikko- ja merialueella monin tavoin. Pitkalla tahtdimella arvi-
oidaan, ettd merenpinta nousee tuntuvasti. Ennakoitiin liittyy kuitenkin paljon epdvarmuutta. Yleisesti en-
nakoidaan 20-60 cm nousu, mutta pahimpien skenaarioiden mukaan merenpintaan voi nousta huomatta-
vasti enemman .Samalla arvioidaan, ettd Itdmeren pintaveden lampotila nousee 2 - 4 °C vuoteen 2100
mennessa ja ettd Itdmeren jadpeite vahenne 50 -80 %. limaston ldmpenemisen on mallinnukseen perustu-
en ennustettu nostavan pintaveden lampotilaa pidentden kasvukautta ja voimistaen meren kerrostunei-
suutta. Myo6s sadannan on ennustettu voimistuvan ilmaston lampenemisen johdosta lisdten valuntaa ja
ravinteiden huuhtoutumista maalta. Yhdessa nama tekijat voimistavat suurella todennakdisyydelld rehevoi-
tymista ja lisddvat merenpohjan hapenpuutetta.

[Imastonmuutoksen myodnteisiin vaikutuksiin voi laskea [amp6tilan nousu kesan aikana, joka parantaisi
luontomatkailun toimintaedellytyksia.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat mm. arvioineet Suomen tulvariskit vesisto-
ja meritulvien osalta. Maa- ja metsatalousministerid on nimennyt alueet, joilla vesistdjen tai meren tulvimi-
sesta aiheutuvia riskeja pidetadan merkittavina. Merkittavia tulvariskialueita on yhteensa 21, joista 17 on
sisdmaassa vesistojen varrella ja nelja rannikolla. Kymenlaaksossa tulvariskialueita ovat Haminan ja Kotkan
rannikkoalue ja Kymijoen alaosa.

Tekninen huolto

Kymenlaakson merialueella ei kulje kansainvallisesti merkittavia teknisen huollon linjoja, kuten sahko- ja
datalinjoja tai kaasu- tai 6ljyputkia.

Olemassa oleva sahko- ja vesihuoltoverkosto mahdollistaa merkittavaa matkailun kehittamistoimintaa mm.
Kotkan edustalla. Puolustusvoiminen rakennemuutos tuo kuitenkin uusia haasteita erityisesti Haapasaaren
vesihuoltojarjestelmaan. Rankin vesijohto tulee Kotkan Katariinasta Rankkiin, josta se jatkuu Vanhankylan-
maan kautta Haapasaareen. Kirkonmaahan menee oma vesijohtolinja. Kirkonmaan jatevesihuolto tulee
uusittavaksi uuden kaytén myota. Teknisen huollon verkosto on esitetty oheisessa kuvassa.
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Liikenne

HaminaKotkan merisatama on Suomen suurin yleis-, kontti-, vienti- ja kauttakulkuliikenteen satama. Liiken-
teen maarat ovat pitkdan olleet voimakkaassa kasvussa. Vaylia kehitetdan, ruopataan ja yllapidetaan jatku-
vasti. Satama-alueita laajennetaan.

My®ds kansainvalinen laivaliikenne Kymenlaakson edustalla on ollut jatkuvassa kasvussa. Erityisesti 6ljykulje-
tukset Venijalta maailmalle lisddvat ympéristo- ja liilkenneturvallisuusriskeja. Oljykuljetusten arvioidaan
nousevan jopa 200 miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa. Suomenlahdella liikkuu paivittain yli 20
tankkeria.

Kotkan-Pyhtaan alueelle tulee uusi yhteysalus. Alus liikennéi tulevaisuudessa Kaunissaareen, Kirkonmaa-
han, Haapasaareen ja Kuutsaloon. Sen kotisatamaksi tulee todennakodisesti Kuusisen satama, joka tulevai-
suudessa ei enda toimi sotilassatamana. Puolustusvoimien liikenne vdhenee Kymenlaakson rannikolla erit-
tdin voimakkaasti ja loppuu monin paikoin kokonaan.

Huviveneilylld on pitkat perinteet Kymenlaaksossa. Huviveneily houkuttaa entista enemman venalaisia
matkailijoita ja veneiden omistajia Kymenlaaksoon. Kymenlaakson rannikolle on viime vuosina rakennettu
mittavan laajoja veneiden sailytyshalleja ja kehitetty muita tukipalveluita.

Puolustusvoimien rakennemuutos merialueella

Puolustusvoimien rakennemuutos aiheuttaa merkittdvaa maankayton muutosta Kymenlaakson saaristossa.
Mustamaan, Lopen ja Vanhankylanmaan saaret sailyvat puolustusvoimien kaytossa.
Puolustusvoimat poistuu Rankin ja Kirkonmaan alueelta 2013-14 vaihteessa.

Monilla puolustusvoimien alueilla on suuri merkitys luonnonsuojeluun ja matkailun kehittamisen kannalta.

1.6. Liikenne

Kymenlaakso sijaitsee EU:n ja Venajan valisella tarkealld kehityskaytavalla kahden metropolin vaikutuspii-
rissa, minka johdosta Kymenlaaksoon kohdistuu monia liikenteellisid haasteita ja mahdollisuuksia. Kymen-
laakson kautta kulkevat tie-, rautatie- ja meriyhteydet ovat osa kansainvalistd TEN-verkostoa ja palvelevat
siten laajasti Suomen vientiteollisuuden tarpeita. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat ovat Suomen ja Eu-
roopan tehokkaimpia Venajan rajaliikenteessa. Vaalimaan kansainvalinen rajanylityspaikka on Suomen ja
Venajan valisen rajan vilkkain.

Valtatien 12 yhteysvalille Lahti — Kouvola laadittiin vuonna 2012 Liikennepoliittisen selonteon mukainen
revoluutiohenkinen pilottihanke yhteysvalin kehittamisesta. Valtatien yhteysvalia tarkasteltiin valilla vt 12/
vt 4 liittyma Joutjarvi, Lahti — vt 12/vt6 Keltin liittyma, Kouvola. Nakyvissa olevassa tulevaisuudessa ei ole
nahtavissa rahoitusmahdollisuuksia aiemmin laadittujen suunnitelmien toteuttamiseen. Tavoitteena on
ollut 16ytaa yhteysvilille aiempia suunnitelmia kustannustehokkaampi ja kayttajalahtdinen kehittamisrat-
kaisu, joka parantaa riittavasti liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta. Pilottihankkeessa merkittavana lah-
tokohtana on ollut kayttdjalahtoisyys. Valtateiden 6 ja 12 liittymajarjestelyista ja niitd ympardivasta maan-
kdytostd on laadittavana suunnitelmat. Samassa yhteydessa selvitetddn myos mahdollista vahvistettua
maakuntakaavaa kustannustehokkaampaa ratkaisua.

Rataliikenteen osalta Kouvola on keskeinen solmukohta ja Kymenlaakson rataverkon liikennemaarat ovat
suuria. Kouvolassa yhdistyvat Savon rata, Karjalan rata, Kotkan rata seka kansainvélinen rata Pietariin. Maa-
kuntaa pohjois-etela ja itd-lansisuunnassa halkovat rautatiet kuuluvat valtakunnalliseen runkorataverkkoon.
Teollisuus- ja satamaratoja lukuun ottamatta kaikki Kymenlaakson alueen radat ovat sdahkdistettyja. Liiken-
noidyimmilla osuuksilla Kouvolasta Lahteen, Luumaelle ja Juurikorpeen rautatie on kaksiraiteinen, mika
osaltaan parantaa liikenteen sujuvuutta. Kouvolan jarjestelyratapiha on Kaakkois-Suomen rautatieliiken-
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teen keskus, jonka lapi kulkee vuosittain noin 23 tonnia tavaraa. Nopea Allegro-henkil6juna aloitti liiken-
ndéinnin Helsinki-Pietari valilla joulukuussa 2010. Matka-aika Kouvolasta Pietariin on sen myéta nyt alle kaksi
ja puoli tuntia. Vuositasolla Kouvolasta lahtevien ja sinne saapuvien junamatkustajien maara on 600 000,
lapi kulkevien huomattavasti suurempi.

Kymenlaaksossa ei ole kaupallista lentoliikennetta, mutta maakunnassa on kuitenkin viisi aktiivisesti toimi-
vaa lentokenttaa. Niista suurin on Puolustusvoimien hallinnassa oleva Utin kentta, jolla on sotilaskayton
lisaksi myos siviili-ilmailua. Muita kenttia ovat harrastusilmailijoiden kaytossa olevat Kymin, Selanpaan ja
Wredebyn kentét sekd ainoa taysin yksityinen kenttd Ummeljoella.

1.7. Suunnittelu- ja kaavoitustilanne maakuntakaava-alueella

Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparistot
Ympadristoministerio on paatoksilladn 28.5.2008 ja 18.1.2010 vahvistanut kaavan.

Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto
Ympadristoministerio on paatokselladan 14.12.2010 vahvistanut kaavan.

Maaseutua ja luontoa koskevan maakuntakaavan yhteydessa hyvaksyttiin joitakin muutoksia taajamia ja
niiden ymparist6ja koskevaan maakuntakaavaan. Talléin koko maakuntakaava-aluetta koskevat kaavamaa-
raykset hyvaksyttiin koskemaan my6s taajamakaavan alueita.

Itd-Uudenmaan maakuntakaava

Vuoden 2010 alusta lahtien Pyhtdaan kuntaan on liitetty entisestda Ruotsinpyhtaan kunnasta ns. Vastilan
mutkan alue. Tata aluetta koskee Itd-Uudenmaan maakuntakaava, jonka ymparistdministerio vahvisti
15.2.2010.

Kymenlaakson Energiamaakuntakaava

Kymenlaakson Energiamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2012 ja alistettu Ymparis-
toministerion vahvistettavaksi.

Yleis- ja asemakaavatilanne

Pyhtdan ja Ruotsinpyhtaan kuntien yhteinen Ahvenkosken osayleiskaava on vahvistettu 30.5.2008.



Hyvaksyttyjen kuntakaavojen lukumaara ja pinta-alat:
Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertta / Kaavoituksen seurannan tilasto

Alueen
numero

75

142
285
286
489
624
935

Vuosi

Indikaattori

Alueen nimi

Hamina
litti

Kotka
Kouvola
Miehikkala
Pyhtaa
Virolahti

2011

Hyvaksytty-

jen yleis-

kaavojen
lukumaara-

tilanne [kpl]

2011

Hyvaksyttyjen

yleiskaavojen
lukumaaratilan-

ne, oikeusvaikut-
teiset [kpl]

2011
Hyvaksyttyjen
yleiskaavojen
pinta-
alatilanne,
oikeusvaikut-
teiset [ha]

56 367
23 285
71706
53199
8497,38
34 813
27751

2011

Hyvaksyttyjen
asemakaavo-
jen pinta-
alatilanne
[ha]

4096
1015
5072
8567
128
117
245

2011

Hyvaksytty-

jen ranta-
asemakaa-
vojen lu-
kumaarati-
lanne [kpl]

20

2011
Hyvaksytty-
jen ranta-
asemakaavo-
jen pinta-
alatilanne
[ha]

113
1,5

495

6,5
49
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2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT, TAVOITTEET JA ESILLA OLLEET VAIHTOEH-
DOT

2.1. Maankaytto- ja rakennuslain asettamat ldhtokohdat

MRL 5 §:ssa esitetaadn kaikille kaavamuodoille yhteiset alueiden kayton suunnittelun tavoitteet. Kaikkea
alueiden kayton suunnittelua koskee myds velvoite huolehtia valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista.

MRL 28 §:ssa on maadritelty maakuntakaavan sisaltévaatimukset:

"Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten kuin
siita edelld sadadetaan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pdatdsten sekd 32
§:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispdatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa."

Lisaksi sisadltovaatimuksessa edellytetdan erityisen huomion kiinnittamista

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestéviin lilkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Edelleen sisdltévaatimusten mukaan on pidettdva silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa seka selvitettava, kenen
toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Sisaltévaatimuksissa mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

MRL 71a §:ssa maaritelldan vahittdiskaupan suuryksikko: ”Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa
laissa yli 2 000 kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa.”

MRL 71b &:ssa on maaritelty ”Véhittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset siséltévaatimukset maakun-
ta- ja yleiskaavalle: Osoitettaessa maakunta- ja yleiskaavassa vahittaiskaupan suuryksikoéita on sen lisaksi,
mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdadetaéan, katsottava, etta: 1) suunnitellulla maankaytolla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja hiiden kehittamiseen; 2) alu-
eelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liiken-
teelld; seka 3) suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset. Maa-
kuntakaavassa tulee esittda merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdiden koon alaraja. Va-
hittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa riittavalla tarkkuudella.”
71c §:ssa " Vdhittédiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen: Vahittaiskaupan suuryksikéiden ensisijainen sijain-
tipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. Merkitykseltdan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikdn sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
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alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maa-
kuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen.”

2.2. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat Iahtokohdat

Valtioneuvoston paattamat valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteet, joihin MRL:ssa viitataan, on
ryhmitelty asiasisallon perusteella kokonaisuuksiin, joista seuraavat koskevat Kymenlaaksoa:

e Toimiva aluerakenne

e Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

e  Kulttuuri- ja luonnonperinto

e Virkistyskaytto ja luonnonvarat

e Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Valtioneuvoston paatoksessa tavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin niiden alueidenkaytt6a ja
alueidenkayton suunnittelua ohjaavien vaikutusten perusteella.

Taman vaihemaakuntakaavan kannalta keskeisid ovat kaupan osalta ennen muuta alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen seka yhteysverkostoihin liittyvat tavoitteet ja merilueen osalta kulttuuri- ja
luonnonperintéon seka virkistyskayttoon ja luonnonvaroihin liittyvat tavoitteet. N&aita ovat mm. seuraavat
yleis- ja erityistavoitteet (tdydellinen luettelo
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=94400&Ilan=fi sekd selostuksen luku 8.) :

Toimiva aluerakenne, yleistavoitteita

o Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamista seka elinkeinoelaman kilpailu-
kyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hyddyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa ole-
via rakenteita sekd edistamalla elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kes-
tavaa hyddyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittdminen perustuu ensisijaisesti aluei-
den omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

o Aluerakennetta kehitetadn monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin lilkkenneyhteyksiin perus-
tuvana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetddn Helsingin seutua, maakunta-
keskuksia sekd kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa. Eteldisessa
Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten valisiin
raideliikenneyhteyksiin.

Erityistavoitteita

e Maakunnan suunnittelussa yhteistydssa maakuntien liittojen kesken on selvitettava ne alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkayttoon liittyvat toimenpiteet, joilla edistetdan ylimaa-
kunnallisten kehittamisvyohykkeiden muodostamista ja niiden kehittamisedellytyksia. Maakunnan
suunnittelussa on esitettava valtakunnallisesti tarkeat vyohykkeet seka kaupunki- ja taajamaver-
kostot ja niiden kehittamisperiaatteet.

e Maakunnan suunnittelussa on selvitettdvda maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kylaver-
koston kehittamiseen liittyvat toimenpiteet, joilla edistetddn olemassa olevien rakenteiden hyo-
dyntamista, palvelujen saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista sekd ympa-
ristdarvojen sailymista.

e Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava ja edistettdva alueidenkayton
jarjestamista raja-alueilla. Samalla tulee kiinnittdd huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimi-
vuuteen seka elinkeinotoiminnan tarpeiden ja ymparistdarvojen yhteensovittamiseen.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet
ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikko-
toiminnalle seka muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on
huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympariston laadun ja ymparistéarvojen asettamat
vaatimukset.
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Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu, yleistavoitteita

Alueidenkaytolla edistetdan yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja
kulttuurista kestavyytta. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyédynnetdan seka eheytetaan
kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettdessa parannetaan elinympariston laatua.
Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, etta palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien
saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden laheisyydessa siten, ettd henkiloautolii-
kenteen tarve on mahdollisimman vahainen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kdvelyn
ja pyorailyn edellytyksia parannetaan.

Alueidenkaytolla edistetdan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoiminnal-
le riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyédyntaen. Run-
saasti henkil6liikennetta aiheuttavat elinkeinoeldaman toiminnot suunnataan olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen sisdaan tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle.

Kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa ole-
viin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetaan monipuolisina palvelujen,
asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Erityistavoitteita

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja
esittdd eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava hen-
kiloautoliikenteen tarvetta vahentava seka joukkoliikennettd, kavelya ja pyorailya edistava liikenne-
jarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myds varmistettava palvelujen saatavuutta edistava keskusjarjes-
telma ja palveluverkko seka selvitettava vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen.
Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita
ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot si-
joitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaiku-
tusselvityksiin perustuen pystytdan osoittamaan, ettd alueen kayttéonotto on kestavan kehityksen
mukaista.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskadytto ja luonnonvarat, yleistavoitteita

Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriympariston ja rakennusperinnén seka niiden alu-
eellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

Alueidenkaytolla edistetdan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien aluei-
den monimuotoisuuden sailymista. Ekologisten yhteyksien sdilymista suojelualueiden seka tarpeen
mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vililld edistetaan.

Alueidenkaytolla edistetdan luonnon virkistyskayttoa seka luonto- ja kulttuurimatkailua paranta-
malla moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekolo-
gisesti kestavaa hyodyntamista edistetdan virkistyskaytossa, matkailun tukialueina seka niiden lahi-
alueiden matkailun kehittamisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkaytdssa edistetdan
kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sailymista.

Alueidenkaytolla edistetddn luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista siten, ettd turvataan luon-
nonvarojen saatavuus myos tuleville sukupolville. Alueidenkayt6ssa ja sen suunnittelussa otetaan
huomioon luonnonvarojen sijainti ja hyodyntamismahdollisuudet.

Alueidenkaytossa edistetdaan vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.

Erityistavoitteita

Alueidenkdytdssa on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvot sailyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnitl otetaan
huomioon alueidenkayton suunnittelun lahtékohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava val-
takunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja maisemat. Nailla alueilla alueidenkdytén on sovel-
luttava niiden historialliseen kehitykseen.
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Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, yleistavoitteita

o Liikennejarjestelmid suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri liikennemuo-
dot ja palvelevat seka asutusta ettd elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Liikennejdrjestelma ja
alueidenkaytto sovitetaan yhteen siten, etta vahennetaan henkildautoliikenteen tarvetta ja paran-
netaan ymparistod vahan kuormittavien liikkennemuotojen kdyttéedellytyksia. Erityista huomiota
kiinnitetaan lisdksi liikenneturvallisuuden parantamiseen.

e Tarvittaviin lilkkenneyhteyksiin varaudutaan kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia paaliiken-
neyhteyksia ja -verkostoja.

2.3. Muut valtakunnalliset lahtékohdat

Kaavan aihepiirin kannalta keskeiset strategiset lahtokohdat:
Kauppa

Maakuntakaavoituksen merkitys vahittaiskaupan sijainnin ohjaamisen valineena on korostunut viime vuo-
sina mm. myymalakoon kasvun sekd myymalakeskittymien maaran lisdantymisen johdosta. Suurten myy-
maldiden ja myymalakeskittymien vaikutukset ulottuvat usein laajalle alueelle. Seudullinen vaikuttavuus
merkitsee sitd, etta sijoittumisratkaisut on tehtava maakuntakaavassa: maakuntakaavatasolla suunnitellaan
maakunnallisen ja seudullisen palveluverkoston periaatteet seka seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijoittuminen.

e Kaupan sijainnin ohjauksen arviointityoryhman raportti (Ymparistoministerion raportteja 21/2009)

e Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa (Ymparistéministerion raportteja 16/2008)

e Kauppa maakuntakaavoituksessa (Ymparistoministerion raportteja 23/2007)

e Kauppa kaavoituksessa (Ymparistéopas 115, Ymparistoministerié 2004)

e Katja Kontio, Tuomas Santasalo: Suositus paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta
(Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 2. Ymparistéministerio 2000)

e Suomen ja Vendjan vélinen liikenne 2020 ja 2030, Ennuste talouden ja liikenteen kehityksesta (Lii-
kenne ja viestintaministerio 2012)

e Kasvava rajaliikenteen hallinta (Sisdasianministerio 2012)

e Viisumivapauden vaikutukset, Kyselytutkimus Pietarissa, Moskovassa ja Leningradin alueella, vali-
raportti (TAK Oy 2013)

Merialue

Euroopan unionin Itdmeren alueen strategia

Euroopan unionin Itdmeren alueen strategia ja toimintasuunnitelma hyvaksyttiin Eurooppa-neuvostossa
lokakuussa 2009. Kyseessa on unionin ensimmadinen sisdinen makroaluestrategia. Toimintasuunnitelmassa
on nelja toiminnallista pilaria ltamerelle alueena: kestdva ymparistopolitiikka, taloudellisesti menestyva
alue, kiinnostava ja hyvien yhteyksien varassa toimiva alue ja turvallinen alue. Strategiassa korostetaan
mm. meriympariston suojeluun ja meriturvallisuuteen liittyvia tavoitteita.

Rannikkoaluesuunnittelu (Integrated Coastal Zone management, ICZM)

Vuodesta 1996 lahtien Euroopan komissio on voimakkaasti pyrkinyt edistdmaan rannikkoalueiden yhden-
nettya suunnittelua (ICZM), jossa kaikki politiikan alat, sektorit ja eri tahojen intressit otetaan asianmukai-
sesti huomioon kestavan rannikkoalueiden kehityksen edistamiseksi. EU:n ICZM -suositus kehotti EU: n
rannikkoalueiden jasenvaltioita kehittdmaan strategioita rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon
edistamiseksi. Suomen rannikkostrategia valmistui vuonna 2006 (Kestadvasti rannikolla - Suomen rannikko-
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strategia). EU tasolla neuvotellaan parhaillaan rannikkoaluesuunnitteluun ja merialuesuunnitteluun liittyvis-
ta direktiiveista.

Merialuesuunnittelu (Maritime Spatial Management, MSP)

Merten aluesuunnittelu tarkoittaa merten kaiken inhimillisen kaytén suunnittelua ja sddantelya seka niiden
ekosysteemien suojelua. Merten aluesuunnittelulla pyritdan tasapainottamaan alakohtaisia intresseja ku-
ten luonnonvarojen kestava hyddyntaminen seka suojeluarvojen vaaliminen. Merialuesuunnittelun tavoit-
teena on, etta paatoksenteko voidaan perustaa luotettavaan tietoon ja perusteelliseen merten tuntemuk-
seen.

Meristrategiadirektiivi

EU:n meristrategiadirektiivin tavoite on Euroopan merien hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Direktiivi vel-
voittaa jasenvaltiot laatimaan merialueilleen kansallisen meristrategian. Suomen meristrategia tulee kat-
tamaan omaan talousvydhykkeeseemme kuuluvat merialueet. Direktiivi tuli voimaan heindkuussa 2008.
Meristrategia sisaltdaa arvion meriympariston tilasta, tilaa koskevat tavoitteet, tilaa kuvaavat mittarit ja tilan
seurannan. Jasenvaltioiden on myds laadittava vuoteen 2016 mennessa toimenpideohjelma (merenhoito-
suunnitelma) merialueen tilan parantamiseksi.

Ekosysteemiléihestymistapa

Ekosysteemilahestymistapa on vuonna 1992 solmitun YK:n biodiversiteettisopimuksen toimeenpanon yh-
teydessa kehitetty strategia.

Ekosysteemilahestymistapa on yksi keskeinen lahtokohta merialuesuunnitelmia laadittaessa. Sen mukaan
merialueiden suunnittelun tulee perustua hyvaan tietoon ekosysteemin toiminnasta ja nykytilasta, ekosys-
teemiin liittyvista arvoista ja ekosysteemiin kohdistuvista uhkista sekd myos selkeasti maariteltyihin ekosys-
teemia koskeviin hyvan tilan tavoitteisiin. Lihestymistavan tavoitteena on sekd ekosysteemin toimintaky-
vyn turvaaminen ettd ekosysteemin tuottamien palveluiden taloudellinen hyddyntaminen.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi (2000) yhtendistaa EU:n vesiensuojelua. Joulukuussa 2004
hyvaksytty laki vesienhoidon jarjestamisesta sekd kolme muuta lakimuutosta toteuttavat vesipuitedirektii-
vin Suomessa. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on ehkaista pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen koko
Euroopan unionin alueella. Pintavesien hyva tila ja pohjavesien hyva maarallinen ja kemiallinen tila tulee
saavuttaa 15 vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta

Valtakunnalliset vedenalaisen luonnon inventoinnit

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) keraa tietoa vedenalaisten
luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisesta Suomen merialueilla. Ohjelman
pdatavoite on edistaa Itdmeren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen kes-
tavaa kayttoa.

Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansallisia ja kansainvalisid sopimuksia, jotka liittyvat merialueen
suojeluun ja kestavaan suunnitteluun. Esimerkkeina mainittakoon Suomen Itdmeren suojeluohjelmaa
(2002) sekd HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action Plan), joka hyvaksyttiin mar-
raskuussa 2007. Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO nimesi huhtikuussa 2004 Itameren erityisen her-
kaksi merialueeksi (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA).

Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) ja Itdmeren maiden aluesuunnittelun yhteisty6jarjestelma (VASAB)
ovat yhdessa hyvdksyneet merialuesuunnittelun periaatteet. Periaatteet ovat keskeinen lahtokohta kehitet-
tdessa merialueiden alueiden kayttoa koskevaa suunnittelua Suomessa ja muualla Itameren piirissa. Peri-
aatteet ovat monin osin sovellettavissa myds muuhun kuin merialueiden alueidenkayttoa koskevaan suun-
nitteluun. Suunnitteluperiaatteisiin lasketaan: Hoidon ja kayton kestava hallinta, Ekosysteemilahestymista-
pa, Pitkan aikavalin tarkastelu ja tavoitteet, Ennakointiperiaate, Osallistuminen ja lapindkyvyys, Korkealaa-
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tuinen tieto- ja informaatiopohja, Rajat ylittava yhteistyd, Meri- ja maa-alueiden integroitu alueellinen
suunnittelu, Eri alueiden ominaispiirteisiin ja olosuhteisiin sovitettu suunnittelu, Jatkuva suunnittelu.

Rajat ylittédvd yhteistyé

Kymenlaakson merialueen suunnittelussa korostuu kansainvalisen yhteistyon tarve. Kaavan laadinnan aika-
na on tehty kansainvalista yhteistydta mm. kehittamis- ja tutkimushankkeiden yhteydessa. ENPI ohjelman
rahoittamassa TOPCONS -hankkeessa on kehitetty tyokalua merialueiden kestavan kayton suunnitteluun.
Tavoitteena on luoda tydkaluja, joiden avulla ennustetaan ja kartoitetaan herkkien ja monimuotoisten ve-
denalaismaisemien sijainnit ja suunnitellaan ekosysteemiperusteista vesialueiden hoitoa ja kaytt6a yli rajo-
jen.

Vuoropuhelua on kehitetty myds Leningrad Oblastin viranomaisten ja Viron aluesuunnitteluviranomaisten
kanssa.

2.4. Maakunnalliset Iahtokohdat ja tavoitteet

Kymenlaakson maakuntaohjelma 2011-2014 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 14.6.2010. Maakunta-
suunnitelma ja — ohjelma on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi, jossa on visio-osa (vuosi 2030) ja toimen-
pideosa (vuodet 2011-2014).

Kymenlaakson maakuntaohjelman 2011-2014 keskeiset kehittamistavoitteet ovat maakunnan vetovoiman
lisadminen elinkeinorakennetta monipuolistamalla panostamalla korkean osaamisen palvelutuotteisiin seka
yksityisella etta julkisella sektorilla, kasvuyrityksiin ja kestavaan ymparistoliiketoimintaan.

Kymenlaakson maakuntaohjelman tavoitteena on mm. ilmastonmuutoksen ja ekotehokkuuden huomiointi
kaikessa maakunnan kehittamisessa. Toimintalinjoihin kuuluu kilpailukykyisen, viihtyisan seka turvallisen ja
ekotehokkaan yhdyskuntarakenteen luominen. Puhtaan energia- ja ymparistoteknologian kehittdaminen
rakentaa Kymenlaaksosta entistd ekotehokkaampaa aluetta.

Kymenlaakson aluerakenne 2030 -vision mukaan ekotehokkuus on alueidenkdytdn suuntaamisessa keskei-
nen tekija. Tahan liittyy myds nykyisen rautatieliikenteen kehittaminen kauko- ja lahiliikenteessa seka vield
pidemman aikavalin varautuminen uusiin rautatielinjoihin.

Kymenlaakson liikennevision mukaan Kymenlaakson liikennejarjestelma 2030 on turvallinen ja ekologisesti
tehokas toimintaymparisto elinkeinoelamalle ja asumiselle.

Kaakkois-Suomen Vendja — ohjelmaa ollaan valmistelemassa. Ohjelmassa on tarkoitus kasitelld mm. ra-
janylityspaikkojen infrastruktuuria ja muuta investointitoimintaa raja-alueilla, innovaatioympariston kehit-
tamista, paikallisten ja valtiollisten viranomaisten yhteisty6ta, elinkeinoeldman yhteyksia ja yhteistyota
luonnonvarojen kestavan kayton alalla. Kaakkois-Suomen kasvusopimuksen valmistelusta vastaavat keskus-
kaupungit. Sopimus toimii konkreettisena osana laaja-alaisempaa Vendja-ohjelmaa. Kasvusopimuksen tah-
tain on kaupunkiseutujen elinkeinopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Kymenlaakson maakuntaohjelman 2014-2017, joka sisdltdd maakuntasuunnitelman, valmistelu on kayn-
nistynyt. Maakuntaohjelman alustavia painopistealueita ovat Kasvua Tukholma-Pietari kehityskaytavalta,
Metsateollisuuden uudistuminen, Puhdas energia ja ekologinen rakentaminen seka Peliala. Maakuntakaa-
van tulee osoittaa ainakin seuraaville painopistealueita toteuttaville toiminnoille: logistiikka, matkailu, kau-
palliset palvelut, tuulivoima.

Vuonna 2010 toimintansa aloittaneen Kymenlaakson virkistysalueyhdistyksen tavoitteita tuetaan maakun-
takaavoituksen keinoin.
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Kymenlaakson luonnonvarastrategiassa on esitetty toimenpiteina merihiekan noston ja luonnonarvojen
yhteensovitus maakuntakaavan reunaehdoilla seka VELMU-projektin tulosten huomioon otto tulevissa
maakuntakaavaprosesseissa.

Kymenlaakson limasto- ja energiastrategiassa asetetaan tavoitteita energiankulutuksen ja paastojen va-
hentamisestsd, liikenteesta aiheutuvan kuormituksen vahentamisestd, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
kayton edistamisestd, ehedn yhdyskuntarakenteen luomisesta ja paikallisten tuotteiden ja palveluiden ke-
hittamisesta seka ekosysteemipalveluiden parantamisesta ja ilmastonmuutoksen huomioimisesta suunnit-
telussa.

2.5. Maakuntakaavan tavoitteet

Maakaytto- ja rakennuslain (MRL) vahittadiskaupan ohjausta koskenut lakimuutos tuli voimaan 15.4.2011.
Lakimuutoksessa vahittaiskauppaa koskevat muutokset on koottu omaan lukuunsa, MRL 9 a. Muutokseen
sisdltyy uutena sdannoksena vahittaiskauppaa koskevat erityiset sisaltovaatimukset, joita sovelletaan maa-
kunta- ja yleiskaavoihin. Tahan sadannokseen sisdltyy myos maakuntakaavoitusta koskeva velvoite esittaa
vahittadiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus seka maaritella seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja. Taman maakuntakaavan tavoitteena on vastata lain maakuntakaavoitukselle esittamiin uusiin
vaatimuksiin.

Maakuntakaavan tavoitteena on selvittda Kymenlaakson ostovoiman ja kaupan rakentamisen kehitys ja
suuntautuminen. Taman perustella kaavan tavoitteena on |6ytaa vastaus kaupan kehitykseen yhdyskunta-
rakenteellisesti kestavalla tavalla. Keskeinen osa ostovoiman kehityksen tarkastelua, maakunnan oman
vdeston ja loma-asukkaiden lisdksi, on venaldisten matkailun ja ostosmatkailun kehityksen selvittaminen.

Venalaisten Suomen matkailu on paitsi maakunnallisesti myos kansallisesti merkittava kasvupotentiaali
matkailu- ja kaupalliselle sektorille. Kaupallisen kysynnan lisdantyminen aiheuttaa paineita ja vaikutuksia
maankayton suunnittelulle. Suurimpia vaikutukset ovat Kaakkois-Suomessa, jonne erityisesti venaldisten
ostosmatkailun suurin paine kohdistuu. Vaalimaa on Suomen vilkkaimmin liikennoity rajanylityspaikka Ve-
ndjan suuntaan, mika aiheuttaa erityistd maankayton suunnittelutarvetta koko maakunnassa.

Maakuntakaavan tavoite on vaalia ja turvata Kymenlaakson merialueen luonto- ja kulttuuriperintoa, var-
mistaa Kymenlaakson merialueen kestavaa kayttoa ja samanaikaisesti turvata alueen kestava taloudellinen
kasvu. Maakuntakaavatydssa noudatetaan Itameren alueen ja EU-tason merialuesuunnittelun periaatteita
ja vastataan merialuesuunnittelun ajankohtaisiin kansainvalisiin haasteisiin jarjestelmallisesti ja kokonais-
valtaisesti. Tavoitteena on, ettd Kymenlaakson maakunta toimii seka kansallisessa etta kansainvalisessa
mittakaavassa edellakavijana merialuesuunnittelussa ja luo tata kautta vahvan pohjan maakunnan kestaval-
le kehittamiselle.

2.6. Kaavassa esilla olleet vaihtoehdot

Kauppa

Kaavassa on tutkittu maakunnan kaupallisen nykytilan ja kasvuennusteiden kokonaisuus ja kartoitettu talta
pohjalta maakuntakaavan muutos- ja tdydennystarpeet. Ostovoiman kasvuun merkittdvan osansa tuo vena-
ldisten matkailun ja ostosmatkailun ennusteet. Maankaytto- ja rakennuslain muutokset sekd maakuntaan
kohdistuvan ostovoiman kasvu edellyttdd maakuntakaavaratkaisua kaupallisen mitoituksen ja sijoittumisen
osalta.
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Kaavassa selvitetyt kaupallinen kehitys ja ennusteet on tutkittu Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus —
selvityksessa. Omana erityisesti Kaakkois-Suomen erityispiirteena on tutkittu venaldisten ostosmatkailua ja
rahankayttoa. Selvityksessa on tutkittu vahittaiskaupan sijoittumisen kannalta potentiaaliset alueet ja nii-
den eri vaihtoehdot.

Vaihtoehtoisina ratkaisuina on tarkasteltu neljaa eri kaupan painopisteen sijoittumisvaihtoehtoa. Vaihtoeh-
doissa kaupan maarallinen suuntautuminen on pyritty tekemaan niin, etta mitoituksella olisi mahdollisim-
man vahan haitallisia vaikutuksia nykyiseen palveluverkkoon kuitenkin niin, ettd maakunnan kaupalla on
mahdollisuuksia kehittya. Vaihtoehtotarkastelut on tehty siten, venalaisten aiheuttama uusi liiketilan tarve
on suunnattu a. tasamallin mukaisesti eri kaupan alueille b. painotettu Summan aluetta c. painotettu Vaa-
limaan aluetta ja d. painotettu Jumalniemen aluetta. Kaikissa vaihtoehdoissa paikallisten asukkaiden liiketi-
lan tarve on osoitettu sille alueelle, missa asukkaat asuvat. Keskustojen osalta kaupallista mitoitusta on
tarkasteltu kunnan oman asukaspohjan ostovoiman kasvun nakékulmasta seka suurimmissa keskustoissa
on huomioitu myds venaldisten aiheuttamaa lisamitoitustarvetta.

Em. vaihtoehtojen lisdksi on tehty herkkyysanalyysit Liikenne- ja viestintdministerion, Sisdaasianministerion
seka Viisumivapausselvityksen raporttien pohjalta.

Kaavaratkaisu perustuu kaupan rakenneselvityksen analyysiin ja kaavatyon yhteydessa tehtyyn taajama- ja
kaupparakenteen suunnitteluun sekd maankadytdn yhteensovittamiseen.

Merialue

Merialuesuunnittelu keskeisia haasteita ovat eri kdayttomuotojen yhteiskdyton tukeminen ja synergiaetujen
vahvistaminen, kdyttdmuotojen vilisten ristiriitojen minimoimisen rinnalla useita erilaisia kdyttdmuotoja
yhdistavien nakdkulmien kehittdminen ja soveltaminen.

Kymenlaakson edustan saaristossa tulee sovittaa yhteen luonto- ja kulttuuriarvojen vaaliminen seka alueen
hyodyntaminen esimerkiksi luontomatkailussa. Merialueen osalta kaavassa on tutkittu tassa yhteydessa
mm. puolustusvoimilta vapautuvien saarten maankayttévaihtoehdot. Vaihtoehtojen asettelun tavoite oli
|oytaa tasapaino maanpuolustuksen-, luonnonsuojelun- ja aluekehitystavoitteiden valissa.

Maakuntakaavassa on kiinnitetty erityistd huomiota vyohyketarkasteluihin. Arvovyohykkeiden vaihtoehdot
on tutkittu hyddyntamalla ajankohtaisia tutkimustietoja erityisen herkista ja arvokkaista alueista ja kohteis-
ta Kymenlaakson merialueella. Keskeisimmat tietotarpeet liittyivat vedenalaiseen luontotietoon, jota tarvi-
taan vedenalaisen luonnon suojelun pohjaksi seka eri kdayttomuotoja koskevan suunnittelun ja paatéksen-
teon tueksi.

Kaavaratkaisujen suunnittelussa on jaettu merialueita geologisen- ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
keskeisiin arvovyohykkeisiin seka sellaisiin alueisiin, jossa ekosysteemipalveluita on hyédynnettavissa kes-

tavalla tavalla. Em. tarkastelun avulla on tutkittu mm. luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvia maankayt-
tovaihtoehdot ja rajoitukset (esim. luontomatkailun kehittamisvydhykkeet, luonnon arvovydhykkeet, vesi-

viljelyn kohteet).

Vedenalaisen luonnon vaalimisen osalta korostui suunnitteluratkaisujen vertailuissa riittavan suojelutason
turvaaminen vs. merialueen hyédyntaminen (esim. suojelu vs. merihiekan nosto, l3jitys).

Maakuntakaavassa on tutkittu myos isojen matkailukeskusten sijaintiohjauksen vaihtoehdot seka loma-
asumisen ja virkistyksen sijaintiohjaus. Samalla on selvitetty saariston palveluverkoston kehittamisen nyky-
tila ja kehittdamisen vaihtoehdot.



29

Tuulivoimatuotantoon liittyvat sijoitusvaihtoehdot on ratkaistu jo aiemmissa maakuntakaavoissa (erityisesti
Kymenlaakson energiamaakuntakaava). Tuulivoimaloiden osalta korostui suunnitteluratkaisujen vertailuissa
tuulivoimatuotanto merialueella vs. maisema- ja luonnonarvojen vaaliminen.

Vaihtoehtotarkasteluissa on lahtdkohtaisesti huomioitu meri- ja rannikkoaluesuunnittelun ajankohtaiset
suunnitteluhaasteet ja kestavan suunnittelun tavoitteet (MSP, ICZM:n tavoitteiden edistdminen). Tavoit-
teena oli mm. avomeri-, saaristo-, rannikko- ja sisdmaa-alueiden suunnittelun integrointi ja erilaisten meri-
alueiden erityispiirteiden huomioon ottaminen.

Meriliikennevaylien yllapitoon liittyvat Idjitysalueet ja niiden sijaintiohjausvaihtoehdot on tutkittu kaavan
laadinnan aikana. Suunnittelun pohjana toimivat liikenneviraston l3jitysalueaineisto. Lajitysalueisiin liittyva
selvityspohja osoittautui riittdmattémaksi. Oheisessa kuvassa esitetdan, miten liikkenneviraston esittamia
Iajityksen alueita on supistettu jo kaavaluonnoksen aikana. Lajitysalueita ei enaa osoitettu lainkaan kaavan
ehdotusvaiheessa.

Maakuntakaavassa on esitetty sen sijan luonnon-, virkistyksen- ja kulttuuriymparistén arvokohteita, joihin
ldjitystoimenpiteita ei tule sijoittaa. Talta osin kaavaa vaikuttaa epasuoraan mahdollisiin ruoppaus- ja l3ji-
tyshankkeisiin (ns. ”ei alueita”). Suunnitteluprosessin aikana nousi esimerkiksi esiin, ettd ljitystoiminnan

vaikutukset kaloihin ja kalastukseen tulee selvittda tarkemmin.

Kymenlaakson alueella on muinaisjdannoésrekisterin mukaan 103 vedenalaiskohdetta, joista vedenalaisia
muinaisjadannoksia on 52 kohdetta. Ruotsinsalmen ensimmainen ja toinen meritaistelu kaytiin Ruotsin ja
Venadjan laivastojen valilla Kotkan edustalla vuosina 1789 ja 1790. Naista jalkimmainen on Itdmeren alueella
suurin koskaan kayty meritaistelu, jossa upposi kymmenia aluksia melko pienelle alueelle. Taisteluiden jaljil-
ta merenpohjassa olevista jadnteista ei ole kattavaa tietoa, koska meritaisteluiden alueesta vain osa on
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kartoitettu viistokaikuluotaamalla 1990-luvulla ja kattava arkeologinen 2000-luvun tekniikan avulla tehty
vedenalaisinventointi puuttuu. Oheisessa kuvassa on esitetty pinkilla varilla Museoviraston nykyisella tie-
dolla tehty rajaus Ruotsinsalmen meritaistelualueesta seka maakuntakaavan yleispiirteistetty rajaus vihreal-
|a. Tieto vedenalaisista arvokohteista lisdantyy koko ajan ja otettava huomioon, etta kattavaa tietoa ve-
denalaisesta kulttuuriymparistdsta ei ole kaytettavissa inventointien puuttuessa. Tasta syystda maakunta-
kaavan mittakaavassa ei ole mahdollista osoittaa vedenalaisia kulttuuriarvoja yksityiskohtaisesti. Maakun-
takaavan rajaukseen on paadytty, koska tarkemmat tiedot voivat laajentaa maakuntakaavassa esitettavaa
rajausta ja muinaismuistolain mukaan mahdolliset toimenpiteet tulee tehda maakuntakaavaa tarkemman
ja ajankohtaisen tiedon perusteella.

Liikenne

Selvitykset valtateiden 6 ja 12 vaihtoehtoisista liittymaratkaisuista eivat ehdi riittavan pitkalle, jotta maa-
kuntakaavaan voidaan osoittaa vahvistettua ratkaisua korvaava aluevaraus. Vahvistetussa maakuntakaa-
vassa on valtatiet 6 ja 12 seka niiden eritasoliittyma seka koko laajan liittymaalueen kattava, my6s nykyisen
liittyman, selvitysalue-merkint4, jolla osoitetaan alueet joiden maankaytt6a ei voida maakuntakaavassa
osoittaa ennen lisdselvitysten tekoa. Selvitysalueeseen liittyy suunnittelumaarays: "Ennen alueen yksityis-
kohtaisempaa maankayton suunnittelua on selvitettava tieliittymien vaihtoehtoisten sijaintien ja lukumaa-
rien vaikutus alueen maankayton mahdollisuuksiin." Kun nama selvitykset ovat vield keskenerdisia, vahvis-
tetun maakuntakaavan korvaavaa liittymaratkaisua ei voida osoittaa. Yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee
tehda vahvistelun liittymaratkaisun seka selvitysalueen mukaisesti. Ndma mahdollistavat myods kaavaehdo-
tuksessa esitetyn vaihtoehtoisen ratkaisun seka siihen liittyvan yksityiskohtaisemman suunnittelun.
Maakuntakaavan luonnoksessa ja ehdotuksessa osoitettiin Kouvolan Suviojan-Keltin alueelle vaihtoehtoi-
nen ratkaisu valtateiden 6 ja 12 liittymaratkaisusta, joka on esitetty oheisessa ylemmassa kuvassa. Alem-
massa kuvassa on esitetty vahvistetun maakuntakaavan mukainen ratkaisu alueelle.
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3 MAAKUNTAKAAVARATKAISUN SISALTO

3.1. Suunnitteluratkaisun yleiset perustelut
Kauppa

Yleista

Maakuntakaavan osalta keskeisena tehtavana on tarkastella kaupan sijoittumiseen ja mitoitukseen liittyvia
maankaytollisia yhteensovittamisen tarpeita ja osoittaa siltd pohjalta maakunnan kaupallinen mitoitus ja
kaupalle soveltuvat alueet.

Vahittaiskaupan konseptit kehittyvat vauhdilla. Pddosa uusista konsepteista tulee ulkomailta ketjumyyma-
I6iden mukana ja ne hakeutuvat keskustojen uudistuviin kauppapaikkoihin ja muille keskeisille paikoille.
Mutta my6s suomalaiset yritykset kehittavat liiketoimintamuotojaan ja vastaavat kilpailuun. Nykyisen tyyp-
piset myymalat kuitenkin jatkavat toimintaansa uusien rinnalla omalla tavallaan kehittyen. Yhtena kilpailu-
keinona vahittdiskaupassa ovat entista laajemmat tuotevalikoimat. Perinteisten toimialojen rajat hamarty-
vat. Tuotevalikoimien laajennus yli toimialarajojen kasvaa. Tama merkitsee yha suurempia myymalakokoja,
jotta valikoimien kasvattaminen on mahdollista. Ketjujen suurmyymaldiden maara kasvaa edelleen ja siksi
ne hakeutuvat valtateiden varsille autolla saavutettavissa oleviin liikepaikkoihin. Laajaan tuotevalikoimaan
panostavat tehokkaat halpahintamyymalat eli erikoistavaratalot. Nama myymalat ovat hyvin kookkaita,
mutta pelkistetyn yksinkertaisia ja ne kilpailevat vahvasti hintamielikuvilla. Halpamyymalat ovat myds uhka
tietyille erikoiskaupan toiminnoille, koska ne panostavat selkedsti vapaa-ajan kauppaan (urheilu, kalastus,
kodin sisustus, rakentaminen), mika kiristaa kilpailua alan erikoisliikkeiden markkinoilla. Kuluttajatuotteiden
monimutkaistuminen, teknistyminen ja kuluttajien vaatimusten kasvu tarkoittaa toisaalta yha erikois-
tuneempia myymaloita. Nama erikoismyymalat ovat usein hyvin pienid, mutta tarjoavat hyvin syvan ja laa-
jan tuotevalikoiman tietyssa tuotesegmentissa ja samalla toimialan asiantuntemusta. Naita ovat mm. alan
harrastajien erikoisliikkeet, luksusmerkkikaupat ja tiettyyn tuotteeseen erikoistuneet paivittdistavarakaupat
kuten esimerkiksi kahvi- ja teemyymalat. Lahiruokaan erikoistuminen nakyy kaupassa ja ravintolatoimin-
nassa enenemadassa maadrin, ja myos muita lahituotteita myyvia liikkeita kehittyy.

Uusissa kaupan muodoissa vahvistuvat elamykselliset piirteet. Tulevaisuuden kaupassa tai kauppakeskuk-
sessa tavataan ystavia ja vietetddn vapaa-aikaa koko perheen voimin. Tavaran ostaminen on vain osa ela-
mystd, joka sisdltyy erilaisten palveluiden sarjaan. Kaupassa/kauppakeskuksessa vietetaan esimerkiksi las-
tenjuhlia. Ostamiseen liittyva tehokkuusajattelu vahenee ja siihen sekoittuu muita toimintoja. Lisaksi kaup-
pa tuottaa muitakin elamyksia ja raataloi tuotteita kuluttajan tarpeen mukaan. Elamyskeitaat nakyvat jo
kauppakeskusten viihde- ja vapaa-ajan tarjonnan kasvuna. Palveluiden kasvu ndkyy myds vahittdiskaupassa.
Tuotteiden ohelle vahittdiskauppaan ovat tulleet palvelut. Erikoiskaupoissa tarjotaan raataloityja tuotteita
tai tuotteiden rinnalla toimialaan liittyvaa palvelua. Huonekalukaupasta saa nykyaan jo sisustussuunnitte-
lua, puutarhakaupasta puutarhasuunnittelua ja rautakauppa tarjoaa asennuspalvelua. Syntyy myds myyma-
I6iden ja palvelujen yhdistelmia. Kahvilassa voidaan myyda esimerkiksi lahjatavaroita, jaatelobaarissa leikki-
kaluja tai keittiovalinekaupassa toimii kokkikoulu. Paivittaistavarakaupassa suurten myymaloéiden kasvu
jatkuu osittain kasvavan tuotevalikoiman vuoksi. Pienemmissa kunnissa, jossa erikoiskaupan tarjonta on
suppeaa, paivittaistavarakaupan valikoimat kasvavat kayttdtavaran suuntaan.

Kymenlaaksossa uusia liiketoimintamuotoja ja kaupan konsepteja syntyy todennakoéisesti matkailun 1ahto-
kohdista. Venaldiset asiakkaat ovat merkittava asiakasryhma tulevaisuudessa ja uusia kauppatyyppeja ja
kauppakeskuksia kehitetdaan heitd palvelemaan. Lappeenrannan seudulla laajan valikoiman kalakauppa on
esimerkki venalaisia palvelevasta kaupasta.
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Maakunnan asukkaat ja loma-asukkaat

Kaupan liiketilan ja ostovoiman kehitysta on selvitetty Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus -
selvityksessa. Selvityksessa on analysoitu kaupan toimipaikkojen, myynnin ja kaupallisen palveluverkon
kehitystad seka maakunnan asukkaiden ja loma-asukkaiden ostovoiman kehitysta. Liséksi on selvitetty vena-
|disten ostosmatkailijoiden maaraa ja rahankayttoa seka matkailijamaarien kehitysta ja tulevaisuuden na-
kymia. Taman analyysin perusteella on laskettu kaupallisen liiketilan lisatarve maakunnassa ja seudullisesti
merkittavan vahittdiskaupan suuryksikdn alarajat.

Kymenlaakson asukkaiden ostovoiman arvioidaan olevan vuonna 2025 n. 1,8 miljardia euroa, autokauppa ja
ravintolatoiminta huomioiden n, 2,8 miljardia euroa. Ostovoimasta noin puolet suuntautuu Kotkan-
Haminan seudulle ja puolet Kouvolan seudulle. Ostovoiman kasvu perustuu Kymenlaakson vaestéennus-
teeseen seka kulutuksen kasvun ja rakenteen muutoksiin. Loma-asukkaiden vahittdiskauppaan kohdistuvan
ostovoimapotentiaalin arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 26 miljoonaa euroa. Loma-asukkaiden osto-
voimaan vaikuttaa loma-asuntojen kasvun maara sekd myos jatkuvalla trendilld kasvava loma-asunnolla
vietetty aika ja sitd kautta mokkiseudulla kdytetty rahamaara.

Venaldiset matkailijat

Vaalimaan raja-asema on Suomen vilkkain rajanylityspaikka. Sen kautta kulkee nykytilanteessa vuosittain
3,5 miljoonaa matkustajaa. Venalaiset matkailijat kdyttivat Kymenlaaksossa vuonna 2011 rahaa vahittais-
kauppaan 38 miljoonaa euroa ja autokauppa ja ravintolat mukaan lukien 46 miljoonaa euroa (Tutkimus- ja
analysointikeskus TAK Oy 2012), kaiken kaikkiaan venaldisten ostovoima oli vuonna 2011 51 miljoonaa eu-
roa. Tulevaisuudessa venalaiset ovat nykyistd merkittdvampi asiakasryhma Kymenlaaksossa. Venaldisten
matkailijoiden maara ja sita kautta ostovoimapotentiaali on voimakkaassa kasvussa. Venaldiset matkailijat
kayttivat koko Suomessa vuonna 2012 1,2 miljardia euroa ostoksiin ja palveluihin.

Venalaisten matkailijoiden maaran kasvua tulevaisuudessa on selvitetty useissa eri selvityksissa. Tutkimus
ja analysointikeskus TAK Oy:n selvityksessa ”“Vendlédisten matkailu Kaakkois-Suomeen 2025” on venélaisten
matkailijoiden kehitysennusteita lahestytty neljan eri skenaarion kautta. Selvityksessa on tarkasteltu asian-
tuntijoiden ndakemyksia venaldisten Suomen matkailun kehitysnakymista ja Suomessa ja Venajalla tehtyja
haastatteluita venaldisten matkustushalukkuudesta ja -kayttaytymisesta seka analysoitu matkojen maaran
kehitysta tilastollisesti. Taman perusteella on laadittu nelja vaihtoehtoista skenaariota kasvuennusteesta
Kaakkois-Suomen raja-asemilla. Todennakdisimmaksi arvioidun skenaarion mukaan venalaiset tekisivat
vuonna 2025 Kymenlaaksoon n. 2,7 miljoonaa matkaa. Saman selvityksen mukaan jokainen matkailija kayt-
taa talla hetkelld ostoksiin n. 250 euroa matkallaan. Ndin ollen TAK selvityksen mukaan olisi venaldisten
ostovoima vuonna 2025 Kymenlaaksossa 191 miljoonaa euroa, josta n. 147 miljoonaa kohdistuu tuoteos-
toihin.

Sisdasianministerion (SM) “Kasvavan rajaliikenteen hallinta” selvityksessa on myds laadittu nelja eri skenaa-
riota rajaliikenteen kasvusta Vendjan rajalla. Selvityksen mukaan Vaalimaalla tehtiin vuonna 2011 31 %
kaikista itdrajan rajanylityksista. Mikali oletetaan, etta rajanylitysten osuus Vaalimaalla pysyy 31 %:ssa, to-
dennakoisimmiksi todettujen skenaarioiden mukaan tehtaisiin Vaalimaalla vuonna 2025 9,3-18,9 miljoonaa
rajanylitysta. Yksi matka tuottaa kaksi rajanylitystd, joten matkoiksi muutettuna maarat ovat 4,65-9,45 mil-
joonaa matkaa. Naista henkil6autojen osuus on selvityksen mukaan 3,63-7,37 miljoonaa autoa. Jos olete-
taan, ettd jokaisessa henkildautossa matkustaa yksi matkustaja, joka kayttdaa Kymenlaaksossa tuoteostoihin
250 euroa, saadaan venaldisten aiheuttamaksi ostovoimaksi 908-1 843 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) laatiman “Suomen ja Vendjdn vdlinen liikenne 2020 ja 2030 —
Ennuste talouden ja liikenteen kehityksestd” |ahtokohtana on Venajan talouden skenaarioiden laatiminen ja
niiden pohjalta tehty tarkastelu talouden muutosten vaikutuksista Suomen ja Venajan valiseen liikentee-
seen. Selvityksen mukaan Suomen ja Venajan valilla tehdaan tieliikenteessa vuonna 2020 19,2 miljoonaa
henkiloliikenteen rajanylitysta ja vuonna 2030 24 miljoonaa henkil6liikenteen rajanylitysta. Lineaarisen
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kasvun mukaan tama olisi vuonna 2025 21,6 miljoonaa rajanylitysta. Yksi matka tuottaa kaksi rajanylitysta,
joten matkamaarissa tama olisi 10,8 maanteitse tehtavaa henkil6liikenteen matkaa koko Suomessa. Naista
Kaakkois-Suomen osuus on 80 % ja siitd Kymenlaakson osuus 40 %. Jos edelleen oletetaan, etta jokainen
henkild kayttaa matkallaan Kymenlaaksossa tuoteostoihin 250 euroa, ostovoimaksi muutettuna matkamaa-
rat tarkoittavat 864 miljoonan euron ostovoimaa vuodessa.

Etela-Karjalan, Etela-Savon ja Kymenlaakson liittojen, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja MaRan, VR:n ja
muiden matkailutoimijoiden toimeksiannosta Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy on tutkinut mahdolli-
sen viisumivapauden aiheuttamia vaikutuksia venéldisten matkustamiseen Suomen ja Venajan valilla. Tut-
kimuksen valiraportin mukaan Pietarin, Leningradin ja Moskovan alueella asuvat venaldiset kayttaisivat
Suomessa 3,4-8,3 miljardia euroa vuodessa, mikali viisumivapaus tulisi. Mikali oletetaan, etta tasta 80 %
kohdistuisi Kaakkois-Suomeen ja siitd 40 % Kymenlaaksoon, olisi Kymenlaaksoon kohdistuva ostovoima 1,1-
2,7 miljardia euroa vuodessa.

Nadiden ylla mainittujen selvitysten mukaiset venaldisten ostovoimakertymat on esitetty oheisessa kuvassa.
Kymenlaaksoon kaupan rakenne ja mitoitus —selvityksen mukaan maakuntaan suuntautuu TAK Oy:n lineaa-
risen kasvun mukainen ostovoiman kasvu sekd moottoritien valmistumisen ja tie- ja rajainfrastruktuurin
parannustoimien sekd kasinon, hotellin ja outlet —kaupan sekd muiden kauppojen valmistumisen aiheut-
tama kaupan ja muiden palvelujen hyvin merkittdva palvelutason nosto Vaalimaalle suuntaa venalaisten
ostovoimaa Kymenlaaksoon lineaarista tarkastelua paljon enemmin. Myos koko E18-kaytavalla kaupalliset
palvelut seka vapaa-ajan palvelut (esim Sirius Sport Resort, Talvimaa jne) suuntaa ostovoimaa Kymenlaak-
soon. Em. perusteilla venaldisten Suomeen kohdistuvasta ostovoiman kasvusta on arvioitu Kymenlaaksoon
kohdistuvasta 25 prosenttia. Tall6in venalaisten Kymenlaaksoon kohdistama ostovoima on 477 miljoonaa
euroa vuodessa vuonna 2025.
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Venaladisten Kymenlaaksoon kohdistama ostovoimaennuste vuonna 2025 on siis Kaupan rakenne ja mitoi-
tus-selvityksen mukaan 477 miljoonaa euroa. Maakuntakaavassa on tarkasteltu kaupan alueiden ja niille
kohdistuvien ostovoimapaineiden kokonaisuutta, venaldisten matkailijoiden maaran ennustamisen epa-
varmuutta seka kaupan alueiden ja maakunnan yhdyskuntarakenteen vialista suhdetta. Taman perusteella
kaytetaan maakuntakaavan mitoituksen perusteena venaldisen ostovoiman maarana 533 miljoonaa euroa,
joka on selvasti pienempi kuin edella esitetyt LVM:n (859 milj. €), SM:n (908-1 843 milj. €) ja viisumivapaus
(1 100- 2 700 milj. €) —selvitysten osoittamat euromaarat. N&illd perusteilla nyt kasittelyssa olevan maakun-
takaavan vahittaiskaupan suuryksikdiden rakenneratkaisun ja mitoituksen tulee mahdollistaa seuraavissa
vaihemaakuntakaavoissa selvasti suuremman mitoituksen toteuttamisen, jos ostovoiman kehitys on suu-
rempi kuin nyt laadittu ostovoimaennuste vuodelle 2025. Venaldisten ostovoiman kehitysta ja —ennusteita
tulee seurata uusilla selvityksilld noin kahden vuoden valein.

Lilkenteen simulointimalliin kuvatut liiketilan kasvuluvut on saatu Kymenlaakson kaupan palveluverkkosel-
vityksestd. Nykytilanteen lisdaksi simulointimalleilla on ennustettu liikkkumista neljan eri painotusvaihtoeh-
don mukaisessa ennustetilanteessa: Tasamalli, Haminan Summan painotusvaihtoehto, Virolahden Vaali-
maan painotusvaihtoehto ja Kotkan Jumalniemenpainotusvaihtoehto. Kaikissa painotusvaihtoehdoissa lii-
ketilan kokonaismitoitus on sama: Kotkan-Haminan seutu: Paivittdistavarakauppa +15 %, Tilaa vaativa
kauppa +70 %, Muu erikoiskauppa +74 %. Kouvolan seutu: Paivittaistavarakauppa +4 %, Tilaa vaativa kaup-
pa +43 % ja Muu erikoiskauppa +15 %. Neljassa vertailtavassa mallissa eteldisen Kymenlaakson uuden liike-
tilan kasvua on painotettu niiden nimen mukaisesti eri keskuksiin. Paivittdistavarakaupan uusi liiketila on
jaettu keskuksittain enintddn 1000 kerrosnelion yksikdihin. Tarjonta on sama kaikissa malleissa. Kymenlaak-
son asukasmaara ja kotimaisten ostosmatkojen kokonaismaara on sailytetty nykyisellaan, jolloin painotus-
vaihtoehtojen analyysit ovat vertailukelpoisia nykytilanteen analyyseihin.

Vaikutukset kdyntimaariin seka kayntitehokkuuksiin: Kymenlaakson kaupan tarjonnan kokonaismaara
kasvaa kaikissa malleissa seuraavasti: Paivittaistavarakauppa + 9 %, Tilaa vaativa kauppa + 56 %, Muu eri-
koiskauppa + 40 %, Kauppa yhteensa + 41 %.

Kymenlaakson ostoskayntien kokonaismaara kasvaa ennusteen mukaan seuraavasti: Pdivittaistavaran os-
toskdynnit +6 % (+2600 kayntia/vrk), Tilaa vaativan kaupan ostoskadynnit +5 % (+200 kayntiad/vrk), Muun
erikoiskaupan ostoskaynnit +20 % (+3500 kayntia/vrk), Ostoskdynnit yhteensd + 9 % (+6300 kayntia/vrk).
Kdyntien maara kerrosalaa kohti laskee seuraavasti: Paivittaistavarakauppa - 3 %, Tilaa vaativa kauppa - 33
%, Muu erikoiskauppa - 14 % ja Kauppa yhteensa - 22 %.

Tasamallissa ostoskaynnit kasvavat eniten Vaalimaalla, Kouvolassa, Kotkassa ja Haminassa. Suhteellisesti
kasvu on suurinta Vaalimaalla ja Haminassa. Summan painotusvaihtoehdossa Haminan kayntimaara kasvaa
noin 15 % Tasamalliin verrattuna, kun liiketilan kasvu Tasamalliin ndhden on yli 70 %. Summan painotus
vahentaa kaynteja eniten Kotkassa, jossa kdyntimaarat jaisivat nykytasolle liiketilan kasvusta huolimatta.
Vaalimaan painotusvaihtoehdossa ostoskdynnit Vaalimaalla kasvavat noin 20 % Tasamalliin verrattuna, kun
liiketila kasvaa noin 60 %. Eniten Vaalimaan painottaminen vahentaa kdynteja Kotkassa, jossa toisaalta
myds liiketilan kasvu puolittuu Tasamalliin verrattuna. Jumalniemen painotusvaihtoehdossa ostoskaynnit
Kotkassa kasvavat noin 10 % Tasamalliin verrattuna, kun liiketila kasvaa yli 50 % Tasamalliin ndhden. Eniten
Jumalniemen painotus vaikuttaa Vaalimaan ostoskaynteihin, jotka laskevat Tasamalliin verrattuna noin 20
%. Kayntimaarien muutokset suhteessa liiketilan muutoksiin nayttavat olevan tutkituista vaihtoehdoista
parhaiten tasapainossa Tasamallissa, jossa siindkin erikoiskaupan liiketilan kasvu on kayntimaariin ndhden
runsasta erityisesti Summassa ja Jumalniemessa.

Kunnittaiset erot eri lilkennemuotojen kadytossa ja ostosmatkojen kilometrisuoritteessa ovat nykytilantees-
sa hyvin suuret. Kotkalaisten ostosmatkoilla syntyy selvasti viahiten autoliikennesuoritetta. Eri painotusvaih-
toehtojen valiset erot kotimaisten ostosmatkojen kulkutapojen kadytossa ja kilometrisuoritteessa ovat varsin
pienid. Suurimmat erot kilometrisuoritteissa ja paastoissa syntyvat rajan ylittavan lilkkenteen osalta. Ennus-
tetilanteessa noin 40 % ostosmatkojen autoliikenteen suoritteesta ja padstoista syntyy rajan ylittavasta
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lilkenteesta. Vaalimaan tarjonnan kehittaminen lyhentaa selvasti rajan ylittavien ostosmatkojen keskipi-
tuutta. Kotimaisten ostosmatkojen henkil6autosuorite on puolestaan pienin Tasamallissa, jossa my0s jouk-
koliikennetta kdytetaan hieman muita malleja enemman. Vahiten kokonaisliikennesuoritetta ja paastoja
syntyy Vaalimaan painotusvaihtoehdossa ja eniten Jumalniemen painotusvaihtoehdossa. Mallien valinen
ero on seka kilometrisuoritteen ettd ostosmatkojen hiilidioksidipaastdjen osalta 6-7 %.

Ostosmatkojen kasvun tieverkkoa kuormittava vaikutus syntyy lahes kokonaan rajan ylittavan ostosliiken-
teen kasvusta. Eri painotusvaihtoehtojen viliset erot liikennekuormituksen kannalta ovat melko pienet.
Tieverkon osalta liikenne kasvaa kaikissa malleissa huomattavasti valtatielld 7 (E18), jossa rajan ylittdvan,
Kymenlaaksoon suuntautuvan ostosliikenteen kasvu on ennusteen mukaan keskimaarin 3 000-4 000 ajo-
neuvoa/vrk. Vilkkaimpina rajaliikenteen sesonkipaivina liikennemaarien kasvu voi olla selvasti suurempi.
Vaikka kasvu on myo6s prosentuaalisesti suuri, ei se uhkaa kokonaan moottoritieksi parannettavan yhteyden
valityskykya tai liilkennditavyyttd. Valtatien 7 liikkennettd kasvattaa lisaksi esimerkiksi padakaupunkiseudulle
suuntautuvan rajaliikenteen kasvu, mita ei tassa yhteydessa ole arvioitu. My6s Kotkan ja Haminan katuver-
kolla liikenne voi kasvaa tuntuvasti. Tassa maakuntatason tarkastelussa katuverkon kapasiteetin riittavyytta
ei ole kuitenkaan arvioitu. Valtatielld 6 Kouvolasta itdan ja valtatielld 15 Kotkan ja Kouvolan vililla seka os-
tosliikenne kasvaa ennusteen mukaan 1 000-1 500 autoa/vrk ja valtatielld 26 Luumé&en ja Summan vélilla
noin 500 ajon/vrk. Ndiden valtateiden liikennekuormitus kasvaa selvisti, mutta teiden valityskyky ei toden-
nakoisesti ylity. Mikali rajan ylittava ostosliikenteen kasvu jaa selvasti arvioidusta, jaa myos tieverkon
kuormituksen kasvu selvasti arvioitua pienemmaksi. Joukkoliikenteen osalta merkittdavin muutos on Kotkan
ja Haminan valisen matkustuksen vahentyminen.

Liikenne

Liikennepoliittisen selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-Kouvola valin palve-
lutasovaihtoehtoja. Liikenteen osalta maakuntakaavan tehtavana on tarkastella ndihin tiejarjestelyihin liit-
tyvia maankaytollisia yhteensovittamisen tarpeita.

Merialue

Kymenlaakson yksi tarkeimmistad luonnonelementeistd on merialue. Merialueeseen kohdistuu muutospai-
neita ja se on erittdin merkittava potentiaali maakunnan kehittamisessa. Merialuesuunnittelun osalta maa-
kuntakaavan keskeisena tehtavana on tarkastella merialueen hyddyntamista suhteessa arvokohteisiin. Ve-
denalaisia geologisen tai biologisen monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita ei ole aiemmin maa-
kuntakaavatasolla tutkittu tai huomioitu kaavoituksessa. Taman kaavan taustaselvitykseksi laaditussa Me-
rialueselvityksessa on tarkasteltu merialueen eri tutkimus- ja inventointitietoja vedenalaisesta luonnosta,
luonnonvaroista ja kulttuuriperinndsta seka huomioitu matkailuun virkistykseen, liikenteeseen ja muuhun
alueiden kayttoon liittyvia nakdkohtia.

Meriluonnon suojelemiseksi ja vaalimiseksi tarvitaan merialueiden kaytdn ja luonnonarvojen kestava yh-
teensovittamista — merialuesuunnittelua. Merialuesuunnittelua on mahdotonta edistda ilman luotettavaa
tietoa meriluonnon monimuotoisuudesta. Maakuntakaavaratkaisuja tehtdessa on em. syysta tehty tiivista
yhteistyota tutkimus- asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. Kaavan laadintaprosessiin on aktiivisesti osallis-
tunut mm. Geologian tutkimuskeskus (GTK), Suomen ymparistokeskus (SYKE) sekd Abo Akademi. Kaavan
laadinnassa on hyddynnetty my6s ajankohtaisista tutkimushankkeista (esim. VELMU -hanke) ja kansainvali-
sista yhteistybhankkeista (esim. TOPCONS hanke).

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) keraa tietoa vedenalaisten
luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisesta koko Suomen merialueilla. Ohjel-
man paatavoite on edistda Itdmeren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen
kestavaa kayttoa. VELMUssa kartoitetaan sekd meriluonnon elottomia (geologisia ja fysikaalis-kemiallisia)
etta elollisia ominaisuuksia (lajeja ja nilden muodostamia elidyhteisdja). Yhdessa ne muodostavat Itdmerel-
le tyypillisid, arvokkaita elinymparist6ja, luontotyyppeja ja vedenalaisia maisemakokonaisuuksia.
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TOPCONS on suomalais-vendldinen yhteishanke, jossa kehitetdan uutta karttapohjaista tyokalua merialuei-
den kestavan kdyton suunnitteluun. Suunnittelutyékalun avulla ihmistoiminnot ja luontoarvot voidaan so-
vittaa yhteen. Tavoitteena on luoda tydkaluja, joiden avulla ennustetaan ja kartoitetaan herkkien ja moni-

muotoisten vedenalaismaisemien sijainnit ja suunnitellaan ekosysteemiperusteista vesialueiden hoitoa ja
kayttoa.

Kaavan laadinnassa on pyritty [6ytdamaan lajistoltaan ja luontotyypeiltaan arvokkaimmat alueet ja erityista
suojelua tarvitsevien lajien esiintymispaikat. Arvokkaimmat alueet suojelemalla ja kdyttopaineita ohjaamal-
la voidaan turvata vedenalaisen monimuotoisuuden sdilyminen.

Arvokkaisiin geologisiin muodostumiin luetaan
merkittavan laajat vedenalaiset harjujaksot, hiek-
kasarkat seka harjusaarten vedenalaiset jatkeet.
Arvokohteet muodostavat Kymenlaakson merialu-
eella vedenalaisia hiekka- ja sorapohjaisia alueko-
konaisuuksia. Merenpohjan harjujaksot voivat olla
mantereella ja meren saarissa todettujen arvokkai-
den harjumuodostumien vedenalaisia jatkeita. Osa
naista on jo kasitelty jo kansallisen harjujensuoje-
luohjelman yhteydessa, kuten esimerkiksi Kaunis-
saaren eteldpuolella (alla oleva kuva). Vedenalaisia
harjujaksoja ei kuitenkaan ole harjujensuojeluoh-
jelman yhteydessa kasitelty kattavasti. Harjuihin
liittyvien muodostumien lisdksi Suomen talousvyohykkeelld, Haapasaaren eteldpuolella, sijaitsee viereisessa
kuvassa esitetty ainutlaatuinen geologinen syvannealue (ns. "Paskamonttu”). Kuvassa on nahtavissa alueen
merenpohjan korkeusmalli. Tummansinen vari kuvaa kapeaa syvannealuetta ja punaiset varit Haapasaaris-
ton ymparistoa.
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Tieto vedenalaisesta luonnosta tarkentuu koko ajan. Em. tutkimusten- ja inventointien avulla on kuitenkin
ollut mahdollista tunnistaa ja osoittaa lajistoltaan ja luontotyypeiltddn arvokkaimmat vedenalaiset alueet ja
vyOhykkeet maakuntakaavan edellyttamalla yleispiirteisyydella. Tulosten avulla on myds mahdollista ohjaa
alueen muuta maankadytt6a ja asettaa reunaehtoja merialueen kestavalle kaytolle.

Luontomatkailun ja yleisen virkistyksen kannalta keskeiset alueet, kohteet ja vydohykkeet on osoitettu huo-
mioimalla em. tietopohja. Ratkaisulla on luotu pohja matkailuelinkeinon laajamittaiselle mutta kestavalla
kehittamiselle Suomenlahdella. Ratkaisulla edistetdan myds maakunnan elinkeinopoliittisia tavoitteita mat-
kailun osalta kuten myds maakuntaohjelmassa ja kehittamisyhtididen, kaupunkien ja kuntien strategioissa
esitettyja tavoitteita.

Kymijoen potentiaali lohi- ja vaelluskalajokena on kansainvalisesti merkittava. Kymenlaaksossa korostuu
Kymijoen asema sekd luonnon monimuotoisuuden vaalimisen ettd myds luontomatkailun kehittamisen
kannalta. Maakuntakaavan suunnitteluratkaisun lahtékohta on toiminut mm. kansallinen kalatiestrategia
(valtioneuvoston periaatepdatos 8.3.2012) seka Suomen kansallinen lohistrategia (valmisteilla). Ratkaisulla
edisteddan myds Kymenlaaksossa laaditun Kymijoen kalataloudellisen kehittdamissuunnitelman tavoitteiden
toteuttamista (Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Oikari, 2011)

Uudet suojelualueet on osoitettu saaristoon. Ratkaisu on tehty yhteistyossa puolustusvoimien kanssa seka
Metsahallituksen kanssa, joka on alueiden hallinnoija. Ratkaisut entisten puolustusvoimien alueiden jatko-
kadytosta on tehty koko kaavan laadinnan aikana tiiviissa yhteistyossa puolustusvoimien ja Senaatti-
kiinteiston kanssa.

Vedenalaisen kulttuuriympariston osalta korostuu Ruotsinsalmen meritaistelun merkitys. Meritaistelun
aluerajaukset on saatu Museovirastolta.

Kaavaratkaisut perustuvat vesiviljelyn osalta kansallisen vesiviljelyn ohjelmaan (valtioneuvoston periaate-
paatds 2009), vesiviljelyn kansalliseen sijaintiohjaussuunnitelmaan (Maa- ja metsatalousministerié, Ympa-
ristdministerio, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013) seka Suomenlahden vesiviljelyn sijaintiohjaus-
suunnitelmaan (Haikonen ja Laamanen, 2011, Kala- ja vesitutkimus Oy). Maakuntakaavan esitystapa on
yleispiirteinen. Vesiviljelyn ohjaaminen avomerelle olisi tavoiteltavaa, mutta se on Kymenlaakson alueella
seka kustannustehokkuuden takia ettda myds ymparistdn- ja luonnonsuojelurajoitteiden vuoksi ongelmallis-
ta. Asiantuntija-arvioinnin yhteydessa on todettu, ettei vesiviljelyyn soveltuvaa aluetta ole mahdollista esit-
taa maakuntakaavassa Pyhtdaan Munapirtin edustalle luontoarvojen ja maankayton yhteensovittamisen
vuoksi.



Oheisissa kuvissa on esitetty vesiviljelyn sijaintiohjaussuunnitelman mukaiset 