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JOHDANTO

Laadittava maakuntakaava on nimeltadan Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue. Maakunta-
kaavan muutos koskee vaihemaakuntakaavoja Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparis-
tot ja Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto.

Kaava-alue on Kymenlaakson maakunta, johon kuuluu seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola,
Miehikkald, Pyhtaa ja Virolahti.

Kymenlaakso on aluerakenteeltaan tiivis maakunta. Etdisyydet maakuntakeskuksiin, Kotkaan ja Kouvolaan
ovat hyvat lahes koko maakunnan alueelta. Kuntakeskukset ja kuntien alakeskukset ovat palvelurakenteel-
taan monipuolisia. Tyodssakdynti- ja palveluetdisyydet ovat kohtuullisia. My6s vapaa-ajan alueet, Pohjois-
Kymenlaakson jarvi- ja metsdalueet seka Etela-Kymenlaakson saaristo ja merialue, ovat helposti useimpien
ulottuvilla.

Rakennemuutos on muokkaamassa tyovoimavaltaisen suurteollisuuden ja satamien hallitsemaa elinkeino-
maisemaa kohti pien- ja keskisuuren teollisuuden yksikdita, monipuolisia palvelukeskittymia ja Venajan
rajan ja kasvavan matkailun edellyttamia yksikoita ja rakenteita.

Asumiselle ja elinkeinotoiminnalle kohtuulliset etdisyydet tarjoavat monipuolisia sijoittumismahdollisuuksia
kaupunkitaajamista maaseudun kyliin.

Laadittava kaava on vaihemaakuntakaava. Tassd maakuntakaavassa kasitellaan maakunnan vahittdiskaupan
suuryksikéiden mitoitus ja osoitetaan suuryksikdiden sijoittuminen. Maakuntakaavassa tarkastellaan meri-
alueen maankayton suunnittelun nykytila ja osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
merialueen suunnittelukokonaisuudet. Puolustusvoimien rakennemuutoksen myota Kymenlaakson meri-
alueella vapautuu saaria muuhun kayttoon. Maakuntakaavassa tarkastellaan saarten jatkokadyttémahdolli-
suudet.

Maakuntakaavassa kiinnitetdan erityistd huomiota vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen,
luontomatkailun kehittamismahdollisuuksiin seka luonnonvarojen kestavan kayttoon merialueella. Tavoit-
teena on ekosysteemipalvelujen vaaliminen ja kestdavaa hyddyntaminen Kymenlaakson meri ja rannikko-
vyohykkeelld. Liikennekysymysten osalta tarkastellaan valtateiden 12 ja 6 uusien palvelutasovaihtoehtojen
mukaiset linjaukset liittymajarjestelyineen. Ylimaakunnallisten reittien verkosto tdydennetaan kasittamaan
koko maakunnan.

Suunnittelualueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava, joka on vahvistettu vaihekaavoina
28.5.2008 ja 18.1.2010 seka 14.12.2010. Vuoden 2010 alusta ldhtien Pyhtdan kuntaan on liitetty entisesta
Ruotsinpyhtdaan kunnasta ns. Vastilan mutkan alue. Tata aluetta koskee Itd-Uudenmaan maakuntakaava,
jonka ympadristdministerio vahvisti 15.2.2010. Kymenlaakson Energiamaakuntakaava on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa 11.6.2013 ja alistettu Ymparistoministerion vahvistettavaksi. Maakuntakaavatilanne on
esitetty oheisessa kuvassa.



Maakuntakaavan laatiminen kdynnistyi 14.5.2012. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla
31.10.-31.11.2012. Kaavaluonnos valmisteltiin laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Kaavan aihepii-
rid ja tavoitteita kasiteltiin tyopajassa ja tydoryhmissa. Kaavaluonnos oli yleisesti nahtavilla 15.4. — 17.5.2013
ja siitd hankittiin kuntien, muiden viranomaisten ja yhteistyétahojen lausunnot.

Maakuntakaavassa kdytettyjen kaupan termien maarittely
Vahittdiskaupan Vahittadiskaupan suuryksikké on maaritelty maankaytto- ja rakennuslaissa. Sen
suuryksikko mukaan vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 2 000 kerrosneliometrin

suuruista vahittaiskaupan myymalaa.

Tilaa vaativa kauppa Paljon tilaa vaativaan kauppaan, eli tiva-kauppaan, kuuluvat autokauppa, vene-

(tiva) kauppa, huonekalukauppa, kodintekniikkakauppa, rauta- ja rakennustarvike-
kauppa seka maatalous- ja puutarha-alan kauppa.

ldhteet: Ymparistoministerio, Paivittdistavarakaupan yhdistys, Santasalo Ky



1  SELVITYS ALUEEN OLOISTA, YMPARISTOOMINAISUUKSISTA JA NIISSA TA-
PAHTUNEISTA MUUTOKSISTA

1.1. Kymenlaakso

Kymenlaakso sijaitsee Etela-Suomen kehityskaytavalla Helsingin ja Pietarin metropolialueiden valittomassa
vaikutuspiirissa. Kymenlaakson maakunnassa on seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikka-
13, Pyht&3 ja Virolahti. Maakunta on alueeltaan kompakti. Maapinta-alaa on 5 106 km? ja vesipinta-alaa 486
km?, yhteensa 5 588 km?. Etdisyydet maakunnan eri osista keskuksiin ovat kohtuullisen lyhyet. Kymenlaak-

son saavutettavuus muilta alueilta on myos hyva. Matkaa Kymenlaakson paakeskuksista Kouvolasta ja Kot-

kasta Helsinkiin on noin 130 km ja Pietariin noin 280 km.

Kymenlaakso on Suomen tiheimmin asuttuja alueita. Kulttuurihistoriallisesti rikas ja luonnonoloiltaan mo-
nipuolinen Kymenlaakso on kuin Suomi pienoiskoossa. Etelda-Kymenlaakson meri- rannikko- ja saaristoalu-
eet muuttuvat pohjoisen suuntaan kuljettaessa Keski-Kymenlaakson viljelyaukeiksi ja Pohjois-Kymenlaakson
jarvi- ja erdamaa-alueeksi. Kymijoki halkoo maakuntaa pohjoisesta eteldan ja Salpausselka lannesta itaan.

Valtakunnalliselta asemaltaan Kymenlaakso on Suomen vientiteollisuuden ja maamme kansainvalisten lii-
kenneyhteyksien solmukohta, jonka toimivuudesta huolehtiminen on elinehto kilpailukyvylle kasvavan EU:n
ja Vendjan valisen liikenteen hoitamisessa. Suomen liikenneyhteyksista Venajalle tarkein on yleiseurooppa-
lainen kuljetuskaytava 9, joka jakautuu kolmeen haaraan, jotka kaikki kohtaavat Kymenlaaksossa: pohjoi-
nen osa koostuu tie- ja rautatieyhteydesta Helsingista Pietariin ja Moskovaan ja edelleen Kauko- Itdan
Trans-Siperian rataa pitkin, Eteld-Suomen satamista on jatkoyhteys Itdmeren merireittien kautta Euroopan
ydinalueisiin ja kdytava 9:sta on yhteys Pohjolan kolmioon, yleiseurooppalaisiin liikkennekaytaviin 1 ja 2 seka
Baltian maiden satamiin.

Kauppa

Maankaytto- ja rakennuslain muutokset, venalaisten lisaantynyt ostosmatkailu ja kaupan rakenteen muut-
tuminen ovat aiheuttaneet tarpeen tarkastella Kymenlaakson kauppaa maakuntakaavatasolla. Viimeisen 15
vuoden aikana vahittdiskaupan ostovoima on Suomessa kasvanut usean prosentin vuosivauhdilla. Kymen-
laaksossa vahittaiskaupan myynti on kasvanut 2000-luvulla hieman hitaammin kuin Suomessa keskimaarin.
Myos liikevaihdon taso asukasta kohden laskettuna on Kymenlaaksossa alhaisempi kuin keskimaarin Suo-
messa.

Metsateollisuuden rakennemuutoksen myota on Kymenlaaksosta poistunut tuhansia tyépaikkoja viime
vuosien aikana. Rakennemuutoksen my6ta maakunnan tuotantorakennetta tulee monipuolistaa. Matkailu-,
palvelu- ja kaupan alojen kasvupotentiaali onkin maakunnassa erittdin korkea.

Kymenlaaksossa sijaitsee Suomen vilkkain maaraja-asema Vaalimaalla. Rajan ylittava venaldisten matkaili-
joiden maara on ollut jatkuvassa nousussa ja nousun ennustetaan jatkuvan kiihtyvalla vauhdilla. Vaalimaan
alueella on jo tehty ratkaisuja mm. kansainvalisen Casinon ja siihen liittyvan luksusluokan hotellin rakenta-
misesta seka outlet-myymalasta. Vaikka Vendjalle ja erityisesti Pietariin on rantautunut kansainvalisia
kauppaketjuja, on niiden valikoimissa eroja ja erityisesti luksustuotteet ovat Suomessa edullisempia kuin
Venajalla. Tax free tekee ostoksista entistd edullisempia ja venaladiset luottavat suomalaisten kauppojen
laatuun. Tax Free-myynti on kasvanut Kymenlaakson kaupungeissa noin 25 % vuodesta 2011 vuoteen 2012.
Tulevaisuudessa venaldiset tulevat olemaan nykyistda huomattavasti merkittavampi asiakaskunta Kymen-
laaksossa.

Merialue

Merialue kattaa noin 25 % Kymenlaakson pinta-alasta (18 3215 ha). Meri on yksi Kymenlaakson keskeisista
luontoelementeistd. Sen merkitys on seka luonnon- ja kulttuuriperinndn vaalimisen ettd myods luonnonva-



rojen- ja ekosysteemipalvelujen hyodyntamisen kannalta keskeinen. Merialue luo myés pohjan lukuisten
elinkeinojen kehittamiselle: HaminaKotka Satama Oy on Suomen suurin yleissatama niin vienniltaan kuin
pinta-alaltaankin. Luontomatkailu kehittyy ja sen merkitys kasvaa. Merialue on yleisen virkistyksen ja loma-
asumisen kannalta tarkeaa ja se on Kymenlaakson alueidentiteetin keskeinen elementti.

Itdisen Suomenlahden alueella korostuvat ymparistohaasteet, kuten rehevoitymisen ongelmat, merikulje-
tusten ymparistoriskit sekd pohjasedimenttien saasteet. Maakdytdn suunnittelussa tulee myds vastata uu-
siin EU -tason ja kansallisen tason haasteisiin jotka liittyvat mm. meristrategiadirektiiviin, vesipuitedirektii-
viin, meri- ja rannikkoaluesuunnittelutavoitteisiin yms. Ekosysteemildhestymistavalla pyritdan yhta aikaa
seka ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti, ettd kulttuurisesti kestavaan kehitykseen. Tama edellyttaa
kokonaisvaltaista ja ihmisen yhtena ekosysteemien osana huomioivaa menettelytapaa.

Kymenlaakson merialuetta on kasitelty jo aiemmissa maakuntakaavoissa, mm. maaseutu- ja luonto maa-
kuntakaavassa. Tieto Kymenlaakson edustan merialueen oloista ja kehittdmisen haasteista on kuitenkin
kasvanut viime aikana merkittavasti. Ajankohtaisia suunnittelutarpeita liittyy mm. luontomatkailun kehit-
tamiseen, luonnonsuojeluun, vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen, puolustusvoimien
maakayttomuutoksiin seka luonnonvarojen kestavan hyodyntamiseen.

1.2. Kymenlaakson vaestésuunnite

Kymenlaaksossa on asukkaita nykyaan lahes 182 000. Tasta Kotkan - Haminan seudulla asuu noin 88 000 ja
Kouvolan seudulla 95 000. Vaesto on ollut hitaassa laskussa alueella. Laskun odotetaan kuitenkin taittuvan.
Maakuntasuunnitelman vaestésuunnitteen mukaan Kymenlaakson vaestoé vuonna 2030 on 197 500 asukas-
ta. Maakuntakaavan lahtokohdaksi on tehty seutukunnittainen jako nykyisen asukasluvun perusteella.

Kymenlaakson vdestotavoitteen mukaan on tehty kunnittaiset vdestdennusteet Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen kuntakohtaiselta pohjalta. Vuonna 2030 Kotkan - Haminan seudulla ennustetaan olevan asukkai-

ta yhteensa 94 000. Kouvolan seudulla ennustetaan olevan asukkaita yhteensa 103 000.

Kymenlaakson vaesté 2000—-2012 ja vdestoennuste 2015-2030

2000 2005 2010 2012 2015 2020 2025 2030
Hamina 21847 |21957 |21400 |21526 |21893 |22511 |23162 |23820
Kotka 54846 |54838 |54824 |54873 |55734 |56859 |58044 |59226
Miehikkala 2540 2433 2210 2177 2152 2131 2111 2090
Pyhtaa 5253 5138 5355 5377 5423 5484 5550 5614
Virolahti 3904 3614 3516 3487 3 499 3515 3533 3550
Kotkan-Haminan seutu |[88390 87980 |87305 87440 88700 |90500 92400 94300
litti 7534 7 268 7 005 6 955 7150 7 346 7543 7741
Kouvola 91550 89942 [88072 [8729 [89150 |91245 |93357 |95459
Kouvolan seutu 99084 97189 95077 |94251 |96300 |98600 |100900 |103 200
Kymenlaakso 187474 185169 | 182382 181691 185000 189100 193300 197500
Tilastokeskus 187474 185169 | 182382 | 181691 180138 178872 177979 177097

Lahde: Tilastokeskus, Kymenlaakson Liitto

Loma-asukkaiden maaran kehitysta on arvioitu maakuntakaavan kaupallisten palveluiden selvityksessa
(Kymenlaakson Kaupan rakenne ja mitoitus. Kymenlaakson Liitto 2013) ldhinna ulkomaakuntalaisten loma-
asukkaiden osalta. Nakdkulmana on talldin ollut ndiden loma-asukkaiden mukanaan tuoma ostovoiman
lisdys maakuntaan. Markkinoiden kokonaisuutta ajatelleen ulkomaakuntalaiset loma-asukkaat ovat merkit-
sevid, silla seudulla asuvat ovat tarkastelussa mukana jo asukkaina. Maakuntakaavassa huomion arvoista
on loma-asutuksen kokonaisuus seka taajamista maaseudulle kohdistuvana rakennuspaikka- ja palvelu-
kysyntdna ettad luonnon ja muiden vetovoima-alueiden hyvaksikdyttdmuotona. Loma-asukkaiden koko-
naismadaran tulevasta kehityksesta ei tdman kaavan yhteydessa ole tehty ennustetta. Kaupalliseen selvityk-




seen liittyvaa ennustetta kuitenkin voidaan pitda suuntaa antavana myos koko loma-asutuksen maaran
kehityksessa.

Selvityksessa loma-asukkaiden maaraa on arvioitu loma-asuntomaaran pohjalta. Kymenlaaksossa on Tilas-
tokeskuksen kesamaokkitilaston mukaan noin 18 000 loma-asuntoa. Kymenlaaksossa on noin 6 500 ulko-
maakuntalaisten omistuksessa olevaa loma-asuntoa.

Loma-asuntojen ja loma-asukkaiden maara (ulkomaakuntalaiset loma-asukkaat) 2005 ja 2011 seka ennuste
vuodelle 2025

Hamina 519 540 2160 570 2280
Kotka 302 310 1240 320 1280
Miehikkala 223 250 1000 310 1240
Pyhtaa 673 740 2960 870 3480
Virolahti 490 500 2 000 500 2000
Kotka-Haminan seutu 2207 2340 9360 2570 10 280
litti 1438 1510 6 040 1630 6520
Kouvola 2523 2590 10360 23800 11200
Kouvolan seutu 3961 4100 16 400 4430 17720

Ldhde: Tuomas Santasalo Ky

Kesdmokkibarometrin (Tilastokeskus/Ty6- ja elinkeinoministerit) mukaan pysyvasti kesamokkia kayttaa
keskimaarin nelja henkilda. Nain ollen maakunnan ulkopuolisia loma-asukkaita on Kymenlaaksossa ldhes 26
000. Vuonna 2025 loma-asukkaiden maaran arvioidaan olevan noin 28 000. Loma-asukkaat tuovat osto-
voimaa maakuntaan ja lisddvat kaupan markkinoita.

1.3. Kymenlaakson rakennemuutos

Kymenlaakso on 2000-luvulla elanyt suurta rakennemuutoksen aikaa. Maakunnan perinteisen paatoimialan
metsateollisuuden tyopaikat ovat vuodesta 2004 |ahtien vahentyneet noin 3 000 tydpaikalla. Metsateolli-
suuden tuotantokapasiteetin leikkausten ja sen muille toimialoille kuten logistiikka-alalle aiheuttamien
kerrannaisvaikutusten vuoksi Kymenlaaksossa oli vuonna 2009 yli 4 000 tyopaikkaa vahemman kuin ennen
rakennemuutosaallon alkua. Aiemmilla vuosikymmenilla metsateollisuuden rationalisointi merkitsi tyonte-
kijamaaran vahentamista ja vanhimpien koneiden sulkemista. Samalla kuitenkin modernisoitiin uudempia
koneita ja tuotantomaara kasvoi. 2000-luvulla on suljettu kokonaisia integraatteja ja tuotannon volyymia
leikattu pysyvasti.

Ty6voiman maara on Kymenlaaksossa vahentynyt. Tyollisyysaste oli 65 % vuonna 2011. Pitkaaikaistyotto-
mien osuus oli selvasti maan keskiarvoa korkeampi (26 %). Meneilldan olevan rakennemuutoksen vuoksi
arvonlisdyksen kasvu oli Kymenlaaksossa Etelda-Suomen maakunnista hitainta. Kasvusta vain n viisi prosent-
tia oli hintojen kohoamisen aiheuttamaa ja loppu 95 prosenttia tuotannon maaran kasvua. Voimakkaasta
rakennemuutoksesta huolimatta teollisuudella on edelleen merkittava rooli maakunnan yritystoiminnassa.
Vienti koostuu lahes kokonaan teollisuustuotteista. Teollisuudessa ja kaupassa liikevaihto suhteessa arvon-
lisdykseen on huomattavasti suurempi kuin muilla aloilla, koska niiden liikevaihdosta suuri osuus koostuu
ostoista muilta yrityksilta.

Ty6paikat niin metsateollisuudessa kuin muussakin teollisuudessa ovat vahentyneet merkittavasti. Metsa-
teollisuuden tuotantokapasiteetin leikkausten ja sen muille toimialoille kuten logistiikka-alalle aiheuttamien



kerrannaisvaikutusten vuoksi Kymenlaaksossa oli vuonna 2010 noin 5 000 tydpaikkaa vahemman kuin en-
nen rakennemuutosaallon alkua. Teollisuuden tyopaikkaosuus onkin viime vuosien aikana laskenut lahelle
koko maan tasoa. Metsateollisuuden rakenteellisen muutoksen arvioidaan jatkuvan edelleen. Koko maan
tyopaikkarakenteeseen verrattuna kuljetuksen ja lilkkenteen osuus on erittdin suuri. Liike-elaman palvelujen
osuus on sen sijaan Kymenlaaksossa huomattavasti pienempi kuin koko maassa. My6s kaupan ja majoitus-
ja ravitsemisalan tyopaikkaosuus on hieman alempi kuin koko maassa. Kymenlaaksossa yrittajien osuus
tyollisista on pienempi kuin maassa keskimaarin ja kasvuyrityksia vahan.

Vuonna 2000 Kymenlaakso oli vertailtaessa bruttokansatuotetta/ asukas Suomen maakunnista sijalla kaksi
ja vuonna 2010 tippunut sijalle 11. Ty6ttomyysasteella mitattuna Kymenlaakso oli vuonna 2011 maakunnis-
ta sijalla 17. Kilpailukykya vertailtaessa Kymenlaakso on tippunut sijalta kuusi sijalle 16 vuoden 1995 jal-
keen. Kilpailukyvyn vertailussa huomioidaan bruttokansantuote ja sen muutos, tyollisyys- ja tyottomyysas-
te, vdestonlisdys, muuttovoitto, kunnallisverojen ja —lainan maara per asukas seka asukkaiden koulutusta-
so.
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1.4. Kaupan rakenne ja kehitys

Kaupan markkinat muuttuvat jatkuvasti kulutuksen muutoksen myota. Paivittdistavarakaupan kehityksessa
yleinen suuntaus on ollut myymalaverkon harveneminen. Myymalaverkon supistuminen on kuitenkin viime
vuosina hieman hidastunut varsinkin kaupunkiseuduilla. Pt-kaupan myynti painottuu isoihin yksikéihin hy-
permarketteihin ja suuriin supermarketteihin, joita myds aktiivisesti kehitetdaan. Toisaalta kaupparyhmilla
on myods ollut tavoitteena pienien yksikdiden kehittaminen asuinalueilla tai liikkennepaikoilla. Valtakunnalli-
set trendit nakyvat myos Kymenlaaksossa.
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Erikoiskauppa on kasvanut paivittdistavarakauppaa nopeammin. Erityisesti kotiin ja vapaa-aikaan liittyva
kauppa on ollut vahvassa kasvussa. Alalle on tullut uusia liiketyyppeja ja nykyiset toimijat ovat laajentaneet
tuotevalikoimiaan. Tilaa vaativan erikoiskaupan myymalat ovat kasvaneet sijoittuessaan keskustojen reu-
noille suuriin myymalakeskittymiin, joita on rakentunut suurten kaupunkien lisaksi myo6s keskisuurten ja
pienten kaupunkikeskusten ohikulkuteiden varteen. Tilaa vaativaan kauppaan painottuvissa kauppakeskit-
tymissa vetureina ovat huonekalu-, rauta-, kodintekniikka- ja puutarha-alan suuret ketjumyymalat.

Vahittaiskaupan alueellinen keskittyminen on yleisesti ottaen Suomessa ollut myés voimakasta. Kauppa
keskittyy kaupunki- ja kuntakeskustoihin, kauppakeskuksiin seka keskustojen ulkopuolisiin kauppakeskitty-
miin. Erikoiskauppa hakeutuu ldhelle toisiaan. Pienimmissa keskittymissa on tyypillisesti enda vain lahipal-
veluita. Monipuolisesti erikoiskauppaa on vain kaupunkien keskustoissa ja suurissa kaupan keskittymissa.

Kauppakeskusten suosio kauppapaikkoina on sdilynyt vahvana ja trendi on jatkumassa. Kauppakeskuksista
on tullut moniala-keskuksia, joissa on kaupan ja kaupallisten palveluiden lisaksi myos julkisia palveluita seka
viihde- ja vapaa-ajan palveluita. Esimerkiksi elokuvateatterit, keilahallit, kuntosalit ja kylpylat ovat sijoittu-
neet uusiin kauppakeskuksiin eli ne ovat siten yha enemman viihdekeskuksia.

Liikennemyymalat ovat vauhdittaneet osaltaan kaupan sijoittumista keskustojen ulkopuolelle. Liikenne-
myymaloihin hakeutuu varsinaisen huoltamotoiminnan lisaksi paivittaistavarakauppaa ja ravintolatoimin-
taa. Lisdksi suuremmilla liikennepaikoilla asemille keskittyy myos erikoiskauppaa. Lilkkennemyymalat sijoit-
tuvat usein tilaa vaativan kaupan keskittymiin, ja ndin niiden ymparille keskittyy usein myds muutakin kau-
pan toimintaa.

Vahittaiskaupan konseptit kehittyvat nopeasti. Yhtena kilpailukeinona vahittaiskaupassa ovat entista laa-
jemmat tuotevalikoimat ja perinteisten toimialojen rajat hamartyvat. Tama merkitsee yha suurempia myy-
malakokoja, jotta valikoimien kasvattaminen on mahdollista. Toisaalta kuluttajatuotteiden monimutkais-
tuminen, teknistyminen ja kuluttajien vaatimusten kasvu tarkoittaa yha erikoistuneempia myymaloita. Na-
ma erikoismyymalat ovat usein hyvin pienid, mutta tarjoavat hyvin syvan ja laajan tuotevalikoiman tietyssa
tuotesegmentissa ja samalla toimialan asiantuntemusta.

Uusissa kaupan muodoissa vahvistuvat elamykselliset piirteet. Tulevaisuuden kaupassa tai kauppakeskuk-
sessa tavataan ystavia ja vietetaan vapaa-aikaa koko perheen voimin. Tavaran ostaminen on vain osa ela-
mystd, joka sisdltyy erilaisten palveluiden sarjaan. Kaupassa/kauppakeskuksessa vietetaan esimerkiksi las-
tenjuhlia. Slow-shopping ilmio rantautuu muiden slow-ilmididen ohella myds kauppaan. Ostamiseen liittyva
tehokkuusajattelu talléin vahenee ja siihen sekoittuu muita toimintoja.

Palveluiden kasvu nakyy myds vahittdiskaupassa. Tuotteiden ohelle vahittaiskauppaan ovat tulleet palvelut.
Erikoiskaupoissa tarjotaan raataloityja tuotteita tai tuotteiden rinnalla toimialaan liittyvaa palvelua. Huone-
kalukaupasta saa nykyaan jo sisustussuunnittelua, puutarhakaupasta puutarhasuunnittelua ja rautakauppa
tarjoaa asennuspalvelua. Syntyy myds myymaléiden ja palvelujen yhdistelmia.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Myynti, toimipaikat ja ostovoima Kymenlaaksossa

Vuonna 2010 Kymenlaaksossa oli yhteensa 862 vahittaiskaupan toimipaikkaa ja nailla myyntia yli 1,2 miljar-
dia euroa. Myynti ja toimipaikkamaara jakautuvat kohtalaisen tasan Kotkan-Haminan seudun ja Kouvolan
seudun kesken. Kuntavertailussa myyntia on eniten Kouvolassa ja Kotkassa. Hamina on myynniltdaan kes-
kisuuri kunta. Miehikkaldssa ja Pyhtaalla vahittdiskaupan toiminta on varsin suppeaa ja painottuu volyymil-
taan paivittaistavarakauppaan.

Verrattaessa vahittdiskaupan toimipaikkamaaraa seka myyntia Kymenlaakson kunnissa asukasmaaraan
havaitaan, etta Kotkassa on kaupan toimintaa suhteessa enemman kuin asukasosuus. Myds Virolahden



myyntiosuus ylittda asukasosuuden. Kouvolan kaupungissa tarjonta on kaupungin asukasmaaran nahden
tasapainossa. Muissa kunnissa toiminta jaa suppeammaksi kuin mita asukasmaara edellyttaisi, jos kauppa
jakautuisi Kymenlaakson alueelle tasaisesti.

Vahittaiskaupan toimipaikat ja myynti Kymenlaaksossa vuonna 2010

Péivittiistavarakauppa, Alkot, kioskit 103 205 117 246 220 450
Tavaratalokauppa 12 159 11 147 23 306
Tilaa vaativa kauppa 72 113 62 93 134 206
Muu erikoiskauppa 238 130 247 151 485 281

Osuus Kymenlaakson tarjonnasta 49 % 49 % 51% 51% 100 % 100 %
Osuus viestodsts 48 % 52 % 100 %
Lahde: Tilastokeskus

Vuonna 2011 Kymenlaaksossa oli vahittdiskauppaan kohdistuvaa ostovoimaa yli 1,3 miljardia euroa. Lisaksi
alueella lasketaan olevan autokauppaa seka ravintolatoimintaan kohdistuvaa ostovoimaa yhteensa lahes
800 miljoonaa euroa. Yhteensa maakunnassa on vahittdiskauppaan, autokauppaan ja ravintolatoimintaan
kohdistuvaa ostovoimaa 2,1 miljardia euroa.

Vahittaiskauppaan kohdistuva ostovoima Kymenlaaksossa 2011

Paivittaistavarakauppa, Alko 285 308 593
Tilaa vaativa kauppa 135 146 281
Muu erikoiskauppa 225 243 468

Autokauppa ja huoltamot 312 339 651
Ravintolat 60 64 124

lahde: Tilastokeskus

Paivittaistavarakauppoja on Kymenlaaksossa yhteensa 134. Kauppojen lukumaara samoin kuin pinta-ala
painottuvat hieman enemman Kouvolan seudulle kuin Kotkan-Haminan seudulle. My6s suhteutettuna asu-
kasmaaraan on Kouvolan seudulla laajempi tarjonta kuin Kotkan-Haminan seudulla. Myynti seuduilla on
asukasmaaran nahden kuitenkin tasainen. N&in ollen myyntiteho (€/m?) on Kotkan-Haminan seudulla kor-
keampi kuin Kouvolan seudulla.

Yleisesti paivittdistavarakaupan ostokset tehdaan lahella. Kymenlaaksossa on kuitenkin keskuksia, joissa pt-
tarjonta ei ole riittava, ja asiointia siirtyy monipuolisempiin keskuksiin. Asukasmaaran nahden myynti on
alhaisinta Miehikkalassa ja Pyhtdalla. Kotkassa ja Virolahdella myynti on vastaavasti keskimaaraista korke-
ampi. Virolahdella myyntia lisdavat myos venalaiset asiakkaat.

Kouvolan seudulla paivittdistavarakaupan myynti painottuu asukasmaaraan suhteutettuna selvasti merkit-
tdvimmin “vanhaan” Kouvolaan. Muiden “vanhojen” kuntien seka litin paivittdistavarakaupan myynti jaa
vastaavasti keskimaaraista alhaisemmaksi. Tama kertoo siita, ettd Kouvolan suuret paivittdistavarakaupan
yksikot vetavat asiakkaita koko seudulta.
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Kokonaisuudessaan Kymenlaaksossa on kaupallisten palveluiden liiketilaa noin 865 000 kerrosneliometria,
josta vahittaiskauppaa on autokauppa mukaan lukien lahes 590 000 kerrosneliometria. Kouvolan seudulla
liikepinta-alaa on noin 480 000 ja Kotkan-Haminan seudulla 380 000 kerrosneliémetria. Pinta-alaltaan suu-
rimmat kaupan keskittymat ovat Kouvolan kauppakeskusalue, Kouvolan keskusta seka Kotkan keskusta
(Kotkansaari) ja Jumalniemi.

Kymenlaaksossa kaupan pinta-alasta on keskustatoimintojen alueille ja muille keskusta-alueille sijoittunut
yli puolet (55 %) ja vastaavasti alle puolet (45 %) on sijoittunut vahittdiskaupan suuryksikkodalueille ja muille
kaupan alueille. Paivittaistavarakaupasta noin 75 % on sijoittunut keskustoihin, erikoiskaupasta lahes 60 %
ja palveluista noin 80 %. Tilaa vaativasta kaupasta on keskustoihin sijoittunut 20 %.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Kaupan rakenne Kymenlaaksossa

Kaupan rakenne vaihtelee suuresti keskuksittain sekd myos keskusten ja keskustojen ulkopuolisten kaupan
alueiden valilla. Mita suurempi ja monipuolisempi keskusta, sitd enemman keskustan liikepinta-alasta on
erikoiskauppaa. Suurissa keskuksissa on yleensa tavarataloja ja hyvin paljon palveluita.

Merkittavia erikoiskaupan keskuksia ovat Kymenlaaksossa Kouvolan ja Kotkan keskustat, jotka ovat myos
pinta-alaltaan suurimmat keskustat Kymenlaaksossa. Myds Haminassa erikoiskauppaa on varsin paljon.
Kuusankoski, Elimaki, Inkeroinen, Myllykoski, Kausala ja Karhula ovat erikoiskaupan tarjonnaltaan samaa
kokoluokkaa. Pienten keskusten kaupallinen tarjonta painottuu paivittaistavarakauppaan ja palveluihin.

Keskustojen ulkopuoliset kaupan alueet vaihtelevat pinta-alaltaan suuresti. Kouvolan seudulla on vain yksi
merkittava kaupan alue keskustan ulkopuolella: Kauppakeskusalue, joka on kooltaan suurin kaupan keskit-
tyma Kymenlaaksossa. Taman ohella Kouvolan taajama-alueelle on sijoittunut hajanaisesti kauppaa. Lansi-
keskus on vastaavasti tiiviimpi kaupan alue Kuusankosken taajamarakenteen sisalld. Muut keskustojen ul-

kopuoliset kaupan alueet Kouvolan seudulla ovat hyvin pienia.

Kotkan-Haminan seudulla merkittavin kauppapaikka keskustojen ulkopuolella on Jumalniemi. Seudulla on
kuitenkin myds muita merkittavia kaupan alueita, nditd ovat mm. Sutela, Jylppy ja Keltakallio. Lisdksi Karhu-
lan tuntumaan on molemmin puolin keskustaa sijoittunut hajanaisesti kauppaa. Haminan keskustan tuntu-
massa on myo6s kaupan keskittymia seka keskustan pohjoispuolella etta lansipuolella (Itavaylan liikekeskus).
Muut keskittymat ovat kaupan pinta-alaltaan varsin pienia.

Keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla liikepinta-ala painottuu tilaa vaativaan kauppaan ja hypermarket-
ja muuhun laajan tavaravalikoiman kauppaan. Erikoiskaupan tarjontaa on keskustojen ulkopuolisilla alueilla
yleensa varsin vahan, poikkeuksena Kouvolan kauppakeskusalue, jossa on erikoiskauppaa paljon. Myos
Jumalniemessa on erikoiskauppaa jonkin verran. Palveluita on keskustojen ulkopuolisilla kaupan alueilla
vahemman kuin keskustoissa.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

Kaupan liikevaihdon kehitys

Viimeisen 15 vuoden aikana vahittdiskaupan ostovoima on Suomessa kasvanut usean prosentin vuosivauh-
dilla. Kehitys on ollut varsin eritasoista kaupan eri toimialoilla. Vuonna 2009 ostovoima ja vahittaiskaupan
myynti notkahtivat, mutta vuonna 2010 myynti kdantyi jalleen kasvuun.

Vahittaiskaupan myynti on Kymenlaaksossa kasvanut 2000-luvulla hieman hitaammin kuin Suomessa kes-
kimaarin. Koko Kymenlaakson vahittaiskaupan ja autokaupan liikevaihto on kasvanut keskimaarin noin 3

%:n vuosivauhdilla, kun koko Suomessa toimialan kehitys on ollut keskimaarin 3,7 % vuositasolla. Vuoden
2009 taantuma pudotti hieman liikevaihdon tasaista kehitysta. Kymenlaaksossa pudotus oli suurempi kuin
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kaupassa keskimaarin. Kauppa Kymenlaaksossa myds kasvoi hieman keskimaaraista hitaammin vuonna
2010. Vuonna 2010 kaupan liikevaihto oli Kymenlaaksossa 36 % suurempaa kuin vuosituhannen vaihteessa.

Liikevaihdon kehitysta voidaan osittain selittda myds liikerakentamisen kehitykselld. Suomen kaikista liike-
rakennuksista lahes 20 % on rakennettu 2000-luvulla, mutta Kymenlaaksossa vain 14%. Tama kertoo siita,

etta Kymenlaaksossa on rakennettu varsin vahan liiketilaa 2000-luvulla verrattuna liikerakentamiseen koko
Suomessa. Sen sijaan 1990-luvulla liikerakentaminen oli Kymenlaaksossa keskimaaraista vilkkaampaa.

(Kymenlaakson liitto & Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus.)

1.5. Kymenlaakson merialue

Aluejako

Kymenlaakson edustan merialue voidaan jakaa seitsemaan osa-alueeseen: Pyhtaan rannikkoalue, Kotkan
rannikkoalue, Haminan rannikkoalue, Rankin eteldapuolinen saaristoalue, Tammion saaristoalue seka Haa-
pasaaren ulkomerialue.

Aluevedeksi kutsutaan rantavaltion rannikon edustalla olevaa vesialuetta, joka katsotaan valtion alueeseen
kuuluvaksi. Tama alue kuuluu maakuntakaavan varsinaiseen suunnittelualueeseen. Talousvydhyke muodos-
tuu Suomen aluevesiin valittémasti liittyvasta merialueesta, jonka ulkorajoista on sovittu asianomaisten
valtioiden kanssa. Suomella on oikeus talousvydhykealueen taloudelliseen hyodyntamiseen ja tutkimiseen.
Talousvyohyke on Kymenlaakson edustalla kapea, muodostaen vain muuttaman kilometrin levean kaista-
leen. Suomen aluevesilla seka sen ulkopuolisella talousvyohykkeella sijaitsee esimerkiksi Natura 2000-
ohjelmaan kuuluvia riutta-alueita.

Kymenlaakson kokonaispinta-ala on 7 456 km?, josta merialueen pinta-ala 1 822 km?2. Maa pinta-ala on 5
148 km? ja sisdvesien pinta-ala on 485 km2. Meren syvyys vaihtelee vyéhykkeittdin. Merialueen syvin kohta
on Haapasaaren eteldpuolella (noin -70 m.).

Merialueen geologia ja geomorfologia

Suunnittelualueen kalliopera on rapakivigraniittia. Peruskallio on osin paljaana, osin vaihtelevien paksujen
maalajikerrosten peitossa. Merenpohijalle on tyypillista runsas lohkareisuus. Selannemaiset moreenimuo-
dostumat ja harjut muodostavat suunnittelualueella selvapiirteisia geomorfologisia kokonaisuuksia. Suun-
nittelualueen merenalaiset harjut ovat todennakoisesti mantereella ja meren saarissa todettujen harju-
muodostumien merenalaiset jatkeita.

Kymenlaakson edustan merenpohja voidaan jakaa yleispiirteisesti kolmeen geomorfologiseen osa-
alueeseen:

Pyhtdan edustan merialue: runsaat harjumuodostumat, laajat moreeniselanteet

Kotkan edustan merialue: moreeni- ja harjuseldnteet, kallioalueet

Haminan ja Virolahden edustan merialue: topografialtaan hyvin vaihtelevaa, kalliopaljastumia ja moreeni-
muodostumia, hiekka-alueita, mutta ei selkeitd harjumuodostumia

Ympariston tila

Rehevoityminen on Itdmeren suurimpia ongelmia. Viimeisen sadan vuoden aikana Itdmeri on muuttunut
vaharavinteisesta, puhdasvetisesta meresta rehevoityneeksi meriymparistoksi. ltameren syvanteiden ja
rannikkoalueiden hapettomuus on laajentunut rehevoitymisen seurauksena.

Kymenlaakson edustan merialueen merenpohjan kerrostumiin on sitoutunut runsaasti erilaisia haitallisia
aineita. Vaikka haitallisten aineiden kuormitus on laskenut viime vuosikymmenina, ovat esimerkiksi kad-
miumin ja elohopean pitoisuudet vieldkin suuria alueen merenpohjan pintasedimenteissa. Etenkin Kymijo-
en purkausalueilla elohopean pitoisuudet pintasedimentissa ovat paikoin hyvin korkeita.
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Suuri haaste Kymenlaakson edustalla on meriturvallisuus. Oljyonnettomuusriskeihin ja torjuntatyéhén liit-
tyva suunnittelu- ja tutkimusty6 kaynnistettiin Kymenlaaksossa 2000 luvulla. Kymenlaaksossa kartoitettiin
Oljytorjunnan valivarastointipaikkoja, katastrofialtaiden sijoittumispaikkoja, kompostointialueita seka kulje-
tuspisteita. Hankkeiden avulla on myos tuotu tietoa mm. siita, mitka eldin ja kasvilajit ovat suurimmassa
vaarassa karsia onnettomuuden seurauksena ja missa nama lajit elavat Suomenlahdella.

Kymenlaakson edustalla korostuu meriliikenteen melusaaste. Puolustusvoimien rakennemuutoksen takia
melusaasteldhteet pienenevat paikallisesti. Kokonaisuudessaan meriliikenteen maara ja sen meluvaikutus
kuitenkin kasvavat.

Luonnonsuojelu

Merialueen merkittavin suojelukohde on Itdisen Suomenlahden Kansallispuisto seka ”Itdisen Suomenlah-
den saaristo ja vedet” nimisen Natura 2000- ohjelman kohde. Itdisen Suomenlahden saaristo ja vedet —
Natura 2000 ohjelman kohteen osuus Kymenlaakson merialueesta on yli 50 prosenttia. Kansallispuiston
alueet ulottuvat laajalle alueelle, 6,7 km?. Vesialueita ei sisally kansallispuistoon.

Valtioneuvosto on paattanyt 2012 laajentaa Suomen Natura 2000-verkostoa avomerelle sijoittuvilla suoje-
lualueilla. Kymenlaakson alueet ovat Ldnsileton alue Kotkan ja Pyhtdaan edustalla sekad Luodematalat Pyh-
tdan ja Loviisan edustalla. Paatoksella suojellaan riuttoja ja hiekkasarkkia myos talousvyohykkeella.

Merkittavan laajat Natura 2000 -ohjelman kohteet sijaitsevat meren sisdlahdissa (Ahvenkoskenlahti: 446
ha, Heinlahti: 169 ha, Santaniemenselka-Tyyslahti: 447 ha, Salminlahti: 114 ha, Kirkkojarvi: 249 ha, Kirkon-
Vilkkildntura: 194 ha) Em. laajojen suojelualueiden kokonaispinta-ala on 1620 ha, eli noin 0,9 % merialueen
pinta-alasta.

Kymijoki on maamme merkittavimpia lohijokia. Kymijoen kalataloudellinen kehittdminen on Kymenlaakson
vaelluskalakantojen kannalta keskeinen haaste.

Kulttuuriymparisto

Kymenlaakson saaristossa ja rannikolla on lukuisia valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriympariston aluei-
ta. Arvokohteita on myos veden alla. Merenpohjassa on poikkeuksellisen paljon hylkyja mika kertoo mm.
Kymenlaakson merenkulun pitkasta historiasta sekd vanhoista meritaisteluista. Sotahistorialliset ymparistot
kuten linnoitukset leimaavat kulttuuriymparistoa erityisesti Kotkan edustalla.

Kymenlaakson arvokkaat maisema-alueet ovat edustavimpia maaseudun kulttuurimaisemia, joiden arvo
perustuu sekd monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen maaseudun luontoon, etta hoidettuun viljelymaise-
maan ja perinteiseen rakennuskantaan. Saariston arvokkaat maisema-alueet ja saaristokylat kuten Kuorsa-
lon-, Tammion-, Haapasaaren- ja Kaunissaaren saaristokylaymparistot ovat maisema- ja rakennuskulttuurin
kannalta keskeisia vetovoima-alueita. Niiden merkitys alueidentiteetin, virkistyksen ja matkailun kannalta
on erittain suuri.

Loma-asutus ja vapaa-ajan vietto on vaikuttanut saariston ja rannikon kulttuuriymparist66n merkittavasti ja
kertoo sodanjalkeisesta kehityksesta ja saaristoeldman muutoksista.

Pyhtdan saaristossa sijaitsee Struven kolmiomittausketju, joka otettiin UNESCOn maailmanperintoluette-
loon vuonna 2005 tieteen ja tekniikan edustajana.

Vedenalainen luonto

Kymenlaakson edustan merialueen ominaispiirteitd ovat vahdsuolainen murtovesi, matala keskisyvyys seka
vaihteleva topografia. Naista tekijoistd johtuen vedenalainen luonto on pienpiirteisesti vaihteleva, vyohyk-
keinen ja vahalajinen verrattuna valtameriin. Vedenalaisen lajiston ja luontotyyppien esiintymista saatele-
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vat erityisesti suolapitoisuus, pohjan laatu, valon maara ja laatu seka ravinnepitoisuus. Kymenlaakson meri-
alueella suolapitoisuus on erityisen alhainen, mista syysta alueella esiintyy suhteellisen paljon makean ve-
den lajistoa, kuten vesisammalia. Toisaalta alueelta puuttuu joitain mereisia lajeja ja luontotyyppeja, kuten
sinisimpukkayhteisot ja meriajokasniityt.

Merialuemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa on kiinnitetty erityista huomiota luontodirektiivin liittees-
sa 1 listattujen mereisten luontotyyppien, hiekkasarkkien (1110) ja riuttojen (1170) seka ulkosaariston luo-
tojen ja saarten (1620) ja harjusaarten (1610) vedenalaisten osien esiintymiseen Itdisen Suomenlahden
alueella.

Kaavaratkaisussa on hyddynnetty ajankohtaisia inventointi- ja tutkimushankkeiden tuloksia (VELMU projek-
ti, FINMARINET hanke, TOPCONS hanke, OILECO hanke yms.) Maakuntakaavaa varten on laadittu erillinen
merialueselvitys.

Asutus ja maankaytto

Saaristo on padosin metsan peittdmaa. Paikoin on laajoja avokallioalueita ja niittymaisia avoimia ymparisto-
ja. Asutus keskittyy merkittdvassa maarin vain Kaunissaareen, Haapasaareen, Kuutsaloon ja Tammioon.
Saaristossa on vain muutamia vakituisia asukkaita. Saariston vaestokehitys noudatteli viime vuosikymmeni-
nd muun maaseudun laskevaa vaestdnkehitysta. Suojelualueiden ulkopuolella on runsaasti loma-asutusta.
Kymenlaakson rakennetun rannan osuus mannerrannoista ja yli 1 ha saarista on erittdin suuri (noin 50 %).
Valtaosa Kymenlaakson vapaista merenrannoista sijoittuu suojelualueelle.

Elinkeinotoiminta

Elinkeinotoiminta keskittyy rannikolle. Ylivoimaisesti merkittdvin merialueeseen liittyva taloustoimija ja
tyollistdja on HaminaKotkan satama. Puolustusvoimien tydpaikkavdahennykset koskevat ensisijaisesti Kir-
konmaan ja Kotkan Rankin seka Haapasaaren saaria. Puolustusvoimien vetdytyessa suuri osa saariston tyo-
paikoista havida ja saarten saavutettavuus heikkenee merkittavasti. Puolustusvoimien ja muut valtion tyo-
paikkavahennykset saaristossa pyritdan korvaamaan etsimalla yksityisen sektorin korvaavia tyépaikkoja
mantereella.

Saaristossa on nykyaan vain vahan tyopaikkoja ja ne ovat useimmiten myos kausiluonteisia. Vastaavasti
myo6s Kymenlaakson saariston palveluverkko on heikko ja heikkenee entisestdaan puolustusvoimien vetayty-
essa.

Luontomatkailu tyoéllistdaa rannikolla ja saaristossa erityisesti kesakuukausina, mutta sen volyymi on koko-
naisuudessaan vaatimaton. Puolustusvoimilta vapautuvat saaret tuovat hyvan mahdollisuuden luontomat-
kailun kehittamiseksi. Luontomatkailun laajamittaisessa kehittamisessa suurin haaste on, etta valtaosa me-
renrannoista suojelualueiden ulkopuolella on yksityisomistuksessa ja mokitetty. Maakuntakaavassa huomi-
oidaan luontomatkailun tarpeet ja liitetaan virkistys- ja ulkoilualueet tiivisti matkailun kehittamiseen. Suurin
osa maakuntakaavan virkistysalueista sijoittuu maakunnan vetovoimavyohykkeille ja ylimaakunnallisten
virkistysreittien vaikutuspiiriin.

Ammattikalastajien maara vahenee ja kalastuselinkeino, kuten kalankasvatus, tyollistaa vain paikallisesti.
Kymenlaakson kalankasvatuslaitokset sijaitsevat Pyhtdan ja Virolahden edustalla.

Virkistys ja vapaa-aika

Kymenlaakson virkistysalueverkosto perustuu padosin jo aiemmissa maakuntakaavoissa kehitettyyn virkis-
tysaluejarjestelmaan. Virkistys-, ulkoilu-ja retkeilyalueet muodostavat yhdessa maa- ja metsatalousalueiden
kanssa yhtenaisen viheralueiden verkoston, joka on kaikkien Kymenlaakson asukkaiden ja matkailijoiden
helposti saavutettavissa.
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Kymenlaakson virkistysalueyhdistys ry on perustettu 31.8.2010 Kymenlaakson Liiton aloitteesta. Virkis-
tysalueyhdistys on kaikkien Kymenlaakson kuntien yhteenliittyma, jonka tarkoituksena on toteuttaa, turva-
ta ja kehittaa sekd maakunnan oman vaeston etta tanne suuntautuvien ihmisten virkistysmahdollisuuksia ja
vaalia maakunnan luonnon ja maiseman omaleimaisuutta.

Suojelualueet, kuten Itdisen Suomenlahden kansallispuisto, tukevat luontomatkailuelinkeinon kehittamista
ja taydentavat merkittavasti virkistysalueverkostoa. Retkisatamat ja ylimaakunnalliset ulkoilureitit tayden-
tavat virkistysalueverkostoa ja toimivat samalla luontomatkailun runkona. Ylimaakunnalliset reitit osoite-
taan ”Ylimaakunnallinen ulkoilu- ja luontomatkailuhankeprojektin” mukaisesti.

limastonmuutos

IImastomuutos vaikuttaa Kymenlaaksoon rannikko- ja merialueella monin tavoin. Pitkalla tahtdimella arvi-
oidaan, ettd merenpinta nousee tuntuvasti. Ennakoitiin liittyy kuitenkin paljon epdvarmuutta. Yleisesti en-
nakoidaan 20-60 cm nousu, mutta pahimpien skenaarioiden mukaan merenpintaan voi nousta huomatta-
vasti enemman .Samalla arvioidaan, ettd Itdmeren pintaveden lampotila nousee 2 - 4 °C vuoteen 2100
mennessa ja ettd Itdmeren jadpeite vahenne 50 -80 %. limaston ldmpenemisen on mallinnukseen perustu-
en ennustettu nostavan pintaveden lampotilaa pidentden kasvukautta ja voimistaen meren kerrostunei-
suutta. Myo6s sadannan on ennustettu voimistuvan ilmaston lampenemisen johdosta lisdten valuntaa ja
ravinteiden huuhtoutumista maalta. Yhdessa nama tekijat voimistavat suurella todennakdisyydelld rehevoi-
tymista ja lisddvat merenpohjan hapenpuutetta.

[Imastonmuutoksen myodnteisiin vaikutuksiin voi laskea [amp6tilan nousu kesan aikana, joka parantaisi
luontomatkailun toimintaedellytyksia.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat mm. arvioineet Suomen tulvariskit vesisto-
ja meritulvien osalta. Maa- ja metsatalousministerid on nimennyt alueet, joilla vesistdjen tai meren tulvimi-
sesta aiheutuvia riskeja pidetadan merkittavina. Merkittavia tulvariskialueita on yhteensa 21, joista 17 on
sisdmaassa vesistojen varrella ja nelja rannikolla. Kymenlaaksossa tulvariskialueita ovat Haminan ja Kotkan
rannikkoalue ja Kymijoen alaosa.

Tekninen huolto

Kymenlaakson merialueella ei kulje kansainvallisesti merkittavia teknisen huollon linjoja, kuten sahko- ja
datalinjoja tai kaasu- tai 6ljyputkia.

Olemassa oleva sahko- ja vesihuoltoverkosto mahdollistaa merkittavaa matkailun kehittamistoimintaa mm.
Kotkan edustalla. Puolustusvoiminen rakennemuutos tuo kuitenkin uusia haasteita erityisesti Haapasaaren
vesihuoltojarjestelmaan. Rankin vesijohto tulee Kotkan Katariinasta Rankkiin, josta se jatkuu Vanhankylan-
maan kautta Haapasaareen. Kirkonmaahan menee oma vesijohtolinja. Kirkonmaan jatevesihuolto tulee
uusittavaksi uuden kaytén myota. Teknisen huollon verkosto on esitetty oheisessa kuvassa.
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Liikenne

HaminaKotkan merisatama on Suomen suurin yleis-, kontti-, vienti- ja kauttakulkuliikenteen satama. Liiken-
teen maarat ovat pitkdan olleet voimakkaassa kasvussa. Vaylia kehitetdan, ruopataan ja yllapidetaan jatku-
vasti. Satama-alueita laajennetaan.

My®ds kansainvalinen laivaliikenne Kymenlaakson edustalla on ollut jatkuvassa kasvussa. Erityisesti 6ljykulje-
tukset Venijalta maailmalle lisddvat ympéristo- ja liilkenneturvallisuusriskeja. Oljykuljetusten arvioidaan
nousevan jopa 200 miljoonaan tonniin vuoteen 2015 mennessa. Suomenlahdella liikkuu paivittain yli 20
tankkeria.

Kotkan-Pyhtaan alueelle tulee uusi yhteysalus. Alus liikennéi tulevaisuudessa Kaunissaareen, Kirkonmaa-
han, Haapasaareen ja Kuutsaloon. Sen kotisatamaksi tulee todennakodisesti Kuusisen satama, joka tulevai-
suudessa ei enda toimi sotilassatamana. Puolustusvoimien liikenne vdhenee Kymenlaakson rannikolla erit-
tdin voimakkaasti ja loppuu monin paikoin kokonaan.

Huviveneilylld on pitkat perinteet Kymenlaaksossa. Huviveneily houkuttaa entista enemman venalaisia
matkailijoita ja veneiden omistajia Kymenlaaksoon. Kymenlaakson rannikolle on viime vuosina rakennettu
mittavan laajoja veneiden sailytyshalleja ja kehitetty muita tukipalveluita.

Puolustusvoimien rakennemuutos merialueella

Puolustusvoimien rakennemuutos aiheuttaa merkittdvaa maankayton muutosta Kymenlaakson saaristossa.
Mustamaan, Lopen ja Vanhankylanmaan saaret sailyvat puolustusvoimien kaytossa.
Puolustusvoimat poistuu Rankin ja Kirkonmaan alueelta 2013-14 vaihteessa.

Monilla puolustusvoimien alueilla on suuri merkitys luonnonsuojeluun ja matkailun kehittamisen kannalta.

1.6. Liikenne

Kymenlaakso sijaitsee EU:n ja Venajan valisella tarkealld kehityskaytavalla kahden metropolin vaikutuspii-
rissa, minka johdosta Kymenlaaksoon kohdistuu monia liikenteellisid haasteita ja mahdollisuuksia. Kymen-
laakson kautta kulkevat tie-, rautatie- ja meriyhteydet ovat osa kansainvalistd TEN-verkostoa ja palvelevat
siten laajasti Suomen vientiteollisuuden tarpeita. Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat ovat Suomen ja Eu-
roopan tehokkaimpia Venajan rajaliikenteessa. Vaalimaan kansainvalinen rajanylityspaikka on Suomen ja
Venajan valisen rajan vilkkain.

Valtatien 12 yhteysvalille Lahti — Kouvola laadittiin vuonna 2012 Liikennepoliittisen selonteon mukainen
revoluutiohenkinen pilottihanke yhteysvalin kehittamisesta. Valtatien yhteysvalia tarkasteltiin valilla vt 12/
vt 4 liittyma Joutjarvi, Lahti — vt 12/vt6 Keltin liittyma, Kouvola. Nakyvissa olevassa tulevaisuudessa ei ole
nahtavissa rahoitusmahdollisuuksia aiemmin laadittujen suunnitelmien toteuttamiseen. Tavoitteena on
ollut 16ytaa yhteysvilille aiempia suunnitelmia kustannustehokkaampi ja kayttajalahtdinen kehittamisrat-
kaisu, joka parantaa riittavasti liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta. Pilottihankkeessa merkittavana lah-
tokohtana on ollut kayttdjalahtoisyys. Valtateiden 6 ja 12 liittymajarjestelyista ja niitd ympardivasta maan-
kdytostd on laadittavana suunnitelmat. Samassa yhteydessa selvitetddn myos mahdollista vahvistettua
maakuntakaavaa kustannustehokkaampaa ratkaisua.

Rataliikenteen osalta Kouvola on keskeinen solmukohta ja Kymenlaakson rataverkon liikennemaarat ovat
suuria. Kouvolassa yhdistyvat Savon rata, Karjalan rata, Kotkan rata seka kansainvélinen rata Pietariin. Maa-
kuntaa pohjois-etela ja itd-lansisuunnassa halkovat rautatiet kuuluvat valtakunnalliseen runkorataverkkoon.
Teollisuus- ja satamaratoja lukuun ottamatta kaikki Kymenlaakson alueen radat ovat sdahkdistettyja. Liiken-
noidyimmilla osuuksilla Kouvolasta Lahteen, Luumaelle ja Juurikorpeen rautatie on kaksiraiteinen, mika
osaltaan parantaa liikenteen sujuvuutta. Kouvolan jarjestelyratapiha on Kaakkois-Suomen rautatieliiken-
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teen keskus, jonka lapi kulkee vuosittain noin 23 tonnia tavaraa. Nopea Allegro-henkil6juna aloitti liiken-
ndéinnin Helsinki-Pietari valilla joulukuussa 2010. Matka-aika Kouvolasta Pietariin on sen myéta nyt alle kaksi
ja puoli tuntia. Vuositasolla Kouvolasta lahtevien ja sinne saapuvien junamatkustajien maara on 600 000,
lapi kulkevien huomattavasti suurempi.

Kymenlaaksossa ei ole kaupallista lentoliikennetta, mutta maakunnassa on kuitenkin viisi aktiivisesti toimi-
vaa lentokenttaa. Niista suurin on Puolustusvoimien hallinnassa oleva Utin kentta, jolla on sotilaskayton
lisaksi myos siviili-ilmailua. Muita kenttia ovat harrastusilmailijoiden kaytossa olevat Kymin, Selanpaan ja
Wredebyn kentét sekd ainoa taysin yksityinen kenttd Ummeljoella.

1.7. Suunnittelu- ja kaavoitustilanne maakuntakaava-alueella

Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparistot
Ympadristoministerio on paatoksilladn 28.5.2008 ja 18.1.2010 vahvistanut kaavan.

Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto
Ympadristoministerio on paatokselladan 14.12.2010 vahvistanut kaavan.

Maaseutua ja luontoa koskevan maakuntakaavan yhteydessa hyvaksyttiin joitakin muutoksia taajamia ja
niiden ymparist6ja koskevaan maakuntakaavaan. Talléin koko maakuntakaava-aluetta koskevat kaavamaa-
raykset hyvaksyttiin koskemaan my6s taajamakaavan alueita.

Itd-Uudenmaan maakuntakaava

Vuoden 2010 alusta lahtien Pyhtdaan kuntaan on liitetty entisestda Ruotsinpyhtaan kunnasta ns. Vastilan
mutkan alue. Tata aluetta koskee Itd-Uudenmaan maakuntakaava, jonka ymparistdministerio vahvisti
15.2.2010.

Kymenlaakson Energiamaakuntakaava

Kymenlaakson Energiamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 11.6.2012 ja alistettu Ymparis-
toministerion vahvistettavaksi.

Yleis- ja asemakaavatilanne

Pyhtdan ja Ruotsinpyhtaan kuntien yhteinen Ahvenkosken osayleiskaava on vahvistettu 30.5.2008.



Hyvaksyttyjen kuntakaavojen lukumaara ja pinta-alat:
Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertta / Kaavoituksen seurannan tilasto

Alueen
numero

75

142
285
286
489
624
935

Vuosi

Indikaattori

Alueen nimi

Hamina
litti

Kotka
Kouvola
Miehikkala
Pyhtaa
Virolahti

2011

Hyvaksytty-

jen yleis-

kaavojen
lukumaara-

tilanne [kpl]

2011

Hyvaksyttyjen

yleiskaavojen
lukumaaratilan-

ne, oikeusvaikut-
teiset [kpl]

2011
Hyvaksyttyjen
yleiskaavojen
pinta-
alatilanne,
oikeusvaikut-
teiset [ha]

56 367
23 285
71706
53199
8497,38
34 813
27751

2011

Hyvaksyttyjen
asemakaavo-
jen pinta-
alatilanne
[ha]

4096
1015
5072
8567
128
117
245

2011

Hyvaksytty-

jen ranta-
asemakaa-
vojen lu-
kumaarati-
lanne [kpl]

20

2011
Hyvaksytty-
jen ranta-
asemakaavo-
jen pinta-
alatilanne
[ha]

113
1,5

495

6,5
49
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2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT, TAVOITTEET JA ESILLA OLLEET VAIHTOEH-
DOT

2.1. Maankaytto- ja rakennuslain asettamat ldhtokohdat

MRL 5 §:ssa esitetaadn kaikille kaavamuodoille yhteiset alueiden kayton suunnittelun tavoitteet. Kaikkea
alueiden kayton suunnittelua koskee myds velvoite huolehtia valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista.

MRL 28 §:ssa on maadritelty maakuntakaavan sisaltévaatimukset:

"Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten kuin
siita edelld sadadetaan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pdatdsten sekd 32
§:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispdatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa."

Lisaksi sisadltovaatimuksessa edellytetdan erityisen huomion kiinnittamista

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestéviin lilkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Edelleen sisdltévaatimusten mukaan on pidettdva silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa seka selvitettava, kenen
toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Sisaltévaatimuksissa mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

MRL 71a §:ssa maaritelldan vahittdiskaupan suuryksikko: ”Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa
laissa yli 2 000 kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa.”

MRL 71b &:ssa on maaritelty ”Véhittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset siséltévaatimukset maakun-
ta- ja yleiskaavalle: Osoitettaessa maakunta- ja yleiskaavassa vahittaiskaupan suuryksikoéita on sen lisaksi,
mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdadetaéan, katsottava, etta: 1) suunnitellulla maankaytolla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja hiiden kehittamiseen; 2) alu-
eelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liiken-
teelld; seka 3) suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset. Maa-
kuntakaavassa tulee esittda merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdiden koon alaraja. Va-
hittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa riittavalla tarkkuudella.”
71c §:ssa " Vdhittédiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen: Vahittaiskaupan suuryksikéiden ensisijainen sijain-
tipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. Merkitykseltdan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikdn sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
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alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on maa-
kuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen.”

2.2. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat Iahtokohdat

Valtioneuvoston paattamat valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteet, joihin MRL:ssa viitataan, on
ryhmitelty asiasisallon perusteella kokonaisuuksiin, joista seuraavat koskevat Kymenlaaksoa:

e Toimiva aluerakenne

e Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

e  Kulttuuri- ja luonnonperinto

e Virkistyskaytto ja luonnonvarat

e Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Valtioneuvoston paatoksessa tavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin niiden alueidenkaytt6a ja
alueidenkayton suunnittelua ohjaavien vaikutusten perusteella.

Taman vaihemaakuntakaavan kannalta keskeisid ovat kaupan osalta ennen muuta alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen seka yhteysverkostoihin liittyvat tavoitteet ja merilueen osalta kulttuuri- ja
luonnonperintéon seka virkistyskayttoon ja luonnonvaroihin liittyvat tavoitteet. N&aita ovat mm. seuraavat
yleis- ja erityistavoitteet (tdydellinen luettelo
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=94400&Ilan=fi sekd selostuksen luku 8.) :

Toimiva aluerakenne, yleistavoitteita

o Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamista seka elinkeinoelaman kilpailu-
kyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hyddyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa ole-
via rakenteita sekd edistamalla elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kes-
tavaa hyddyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittdminen perustuu ensisijaisesti aluei-
den omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

o Aluerakennetta kehitetadn monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin lilkkenneyhteyksiin perus-
tuvana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetddn Helsingin seutua, maakunta-
keskuksia sekd kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa. Eteldisessa
Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten valisiin
raideliikenneyhteyksiin.

Erityistavoitteita

e Maakunnan suunnittelussa yhteistydssa maakuntien liittojen kesken on selvitettava ne alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkayttoon liittyvat toimenpiteet, joilla edistetdan ylimaa-
kunnallisten kehittamisvyohykkeiden muodostamista ja niiden kehittamisedellytyksia. Maakunnan
suunnittelussa on esitettava valtakunnallisesti tarkeat vyohykkeet seka kaupunki- ja taajamaver-
kostot ja niiden kehittamisperiaatteet.

e Maakunnan suunnittelussa on selvitettdvda maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kylaver-
koston kehittamiseen liittyvat toimenpiteet, joilla edistetddn olemassa olevien rakenteiden hyo-
dyntamista, palvelujen saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista sekd ympa-
ristdarvojen sailymista.

e Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava ja edistettdva alueidenkayton
jarjestamista raja-alueilla. Samalla tulee kiinnittdd huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimi-
vuuteen seka elinkeinotoiminnan tarpeiden ja ymparistdarvojen yhteensovittamiseen.

e Alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet
ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikko-
toiminnalle seka muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on
huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympariston laadun ja ymparistéarvojen asettamat
vaatimukset.
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Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu, yleistavoitteita

Alueidenkaytolla edistetdan yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja
kulttuurista kestavyytta. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyédynnetdan seka eheytetaan
kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettdessa parannetaan elinympariston laatua.
Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, etta palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien
saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden laheisyydessa siten, ettd henkiloautolii-
kenteen tarve on mahdollisimman vahainen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kdvelyn
ja pyorailyn edellytyksia parannetaan.

Alueidenkaytolla edistetdan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoiminnal-
le riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyédyntaen. Run-
saasti henkil6liikennetta aiheuttavat elinkeinoeldaman toiminnot suunnataan olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen sisdaan tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle.

Kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa ole-
viin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetaan monipuolisina palvelujen,
asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Erityistavoitteita

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja
esittdd eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava hen-
kiloautoliikenteen tarvetta vahentava seka joukkoliikennettd, kavelya ja pyorailya edistava liikenne-
jarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myds varmistettava palvelujen saatavuutta edistava keskusjarjes-
telma ja palveluverkko seka selvitettava vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen.
Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita
ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot si-
joitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaiku-
tusselvityksiin perustuen pystytdan osoittamaan, ettd alueen kayttéonotto on kestavan kehityksen
mukaista.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskadytto ja luonnonvarat, yleistavoitteita

Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriympariston ja rakennusperinnén seka niiden alu-
eellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

Alueidenkaytolla edistetdan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien aluei-
den monimuotoisuuden sailymista. Ekologisten yhteyksien sdilymista suojelualueiden seka tarpeen
mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden vililld edistetaan.

Alueidenkaytolla edistetdan luonnon virkistyskayttoa seka luonto- ja kulttuurimatkailua paranta-
malla moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekolo-
gisesti kestavaa hyodyntamista edistetdan virkistyskaytossa, matkailun tukialueina seka niiden lahi-
alueiden matkailun kehittamisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkaytdssa edistetdan
kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sailymista.

Alueidenkaytolla edistetddn luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista siten, ettd turvataan luon-
nonvarojen saatavuus myos tuleville sukupolville. Alueidenkayt6ssa ja sen suunnittelussa otetaan
huomioon luonnonvarojen sijainti ja hyodyntamismahdollisuudet.

Alueidenkaytossa edistetdaan vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.

Erityistavoitteita

Alueidenkdytdssa on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvot sailyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnitl otetaan
huomioon alueidenkayton suunnittelun lahtékohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava val-
takunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja maisemat. Nailla alueilla alueidenkdytén on sovel-
luttava niiden historialliseen kehitykseen.
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Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, yleistavoitteita

o Liikennejarjestelmid suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri liikennemuo-
dot ja palvelevat seka asutusta ettd elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Liikennejdrjestelma ja
alueidenkaytto sovitetaan yhteen siten, etta vahennetaan henkildautoliikenteen tarvetta ja paran-
netaan ymparistod vahan kuormittavien liikkennemuotojen kdyttéedellytyksia. Erityista huomiota
kiinnitetaan lisdksi liikenneturvallisuuden parantamiseen.

e Tarvittaviin lilkkenneyhteyksiin varaudutaan kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia paaliiken-
neyhteyksia ja -verkostoja.

2.3. Muut valtakunnalliset lahtékohdat

Kaavan aihepiirin kannalta keskeiset strategiset lahtokohdat:
Kauppa

Maakuntakaavoituksen merkitys vahittaiskaupan sijainnin ohjaamisen valineena on korostunut viime vuo-
sina mm. myymalakoon kasvun sekd myymalakeskittymien maaran lisdantymisen johdosta. Suurten myy-
maldiden ja myymalakeskittymien vaikutukset ulottuvat usein laajalle alueelle. Seudullinen vaikuttavuus
merkitsee sitd, etta sijoittumisratkaisut on tehtava maakuntakaavassa: maakuntakaavatasolla suunnitellaan
maakunnallisen ja seudullisen palveluverkoston periaatteet seka seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijoittuminen.

e Kaupan sijainnin ohjauksen arviointityoryhman raportti (Ymparistoministerion raportteja 21/2009)

e Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa (Ymparistéministerion raportteja 16/2008)

e Kauppa maakuntakaavoituksessa (Ymparistoministerion raportteja 23/2007)

e Kauppa kaavoituksessa (Ymparistéopas 115, Ymparistoministerié 2004)

e Katja Kontio, Tuomas Santasalo: Suositus paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta
(Maankaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 2. Ymparistéministerio 2000)

e Suomen ja Vendjan vélinen liikenne 2020 ja 2030, Ennuste talouden ja liikenteen kehityksesta (Lii-
kenne ja viestintaministerio 2012)

e Kasvava rajaliikenteen hallinta (Sisdasianministerio 2012)

e Viisumivapauden vaikutukset, Kyselytutkimus Pietarissa, Moskovassa ja Leningradin alueella, vali-
raportti (TAK Oy 2013)

Merialue

Euroopan unionin Itdmeren alueen strategia

Euroopan unionin Itdmeren alueen strategia ja toimintasuunnitelma hyvaksyttiin Eurooppa-neuvostossa
lokakuussa 2009. Kyseessa on unionin ensimmadinen sisdinen makroaluestrategia. Toimintasuunnitelmassa
on nelja toiminnallista pilaria ltamerelle alueena: kestdva ymparistopolitiikka, taloudellisesti menestyva
alue, kiinnostava ja hyvien yhteyksien varassa toimiva alue ja turvallinen alue. Strategiassa korostetaan
mm. meriympariston suojeluun ja meriturvallisuuteen liittyvia tavoitteita.

Rannikkoaluesuunnittelu (Integrated Coastal Zone management, ICZM)

Vuodesta 1996 lahtien Euroopan komissio on voimakkaasti pyrkinyt edistdmaan rannikkoalueiden yhden-
nettya suunnittelua (ICZM), jossa kaikki politiikan alat, sektorit ja eri tahojen intressit otetaan asianmukai-
sesti huomioon kestavan rannikkoalueiden kehityksen edistamiseksi. EU:n ICZM -suositus kehotti EU: n
rannikkoalueiden jasenvaltioita kehittdmaan strategioita rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon
edistamiseksi. Suomen rannikkostrategia valmistui vuonna 2006 (Kestadvasti rannikolla - Suomen rannikko-
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strategia). EU tasolla neuvotellaan parhaillaan rannikkoaluesuunnitteluun ja merialuesuunnitteluun liittyvis-
ta direktiiveista.

Merialuesuunnittelu (Maritime Spatial Management, MSP)

Merten aluesuunnittelu tarkoittaa merten kaiken inhimillisen kaytén suunnittelua ja sddantelya seka niiden
ekosysteemien suojelua. Merten aluesuunnittelulla pyritdan tasapainottamaan alakohtaisia intresseja ku-
ten luonnonvarojen kestava hyddyntaminen seka suojeluarvojen vaaliminen. Merialuesuunnittelun tavoit-
teena on, etta paatoksenteko voidaan perustaa luotettavaan tietoon ja perusteelliseen merten tuntemuk-
seen.

Meristrategiadirektiivi

EU:n meristrategiadirektiivin tavoite on Euroopan merien hyva tila vuoteen 2020 mennessa. Direktiivi vel-
voittaa jasenvaltiot laatimaan merialueilleen kansallisen meristrategian. Suomen meristrategia tulee kat-
tamaan omaan talousvydhykkeeseemme kuuluvat merialueet. Direktiivi tuli voimaan heindkuussa 2008.
Meristrategia sisaltdaa arvion meriympariston tilasta, tilaa koskevat tavoitteet, tilaa kuvaavat mittarit ja tilan
seurannan. Jasenvaltioiden on myds laadittava vuoteen 2016 mennessa toimenpideohjelma (merenhoito-
suunnitelma) merialueen tilan parantamiseksi.

Ekosysteemiléihestymistapa

Ekosysteemilahestymistapa on vuonna 1992 solmitun YK:n biodiversiteettisopimuksen toimeenpanon yh-
teydessa kehitetty strategia.

Ekosysteemilahestymistapa on yksi keskeinen lahtokohta merialuesuunnitelmia laadittaessa. Sen mukaan
merialueiden suunnittelun tulee perustua hyvaan tietoon ekosysteemin toiminnasta ja nykytilasta, ekosys-
teemiin liittyvista arvoista ja ekosysteemiin kohdistuvista uhkista sekd myos selkeasti maariteltyihin ekosys-
teemia koskeviin hyvan tilan tavoitteisiin. Lihestymistavan tavoitteena on sekd ekosysteemin toimintaky-
vyn turvaaminen ettd ekosysteemin tuottamien palveluiden taloudellinen hyddyntaminen.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi (2000) yhtendistaa EU:n vesiensuojelua. Joulukuussa 2004
hyvaksytty laki vesienhoidon jarjestamisesta sekd kolme muuta lakimuutosta toteuttavat vesipuitedirektii-
vin Suomessa. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on ehkaista pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen koko
Euroopan unionin alueella. Pintavesien hyva tila ja pohjavesien hyva maarallinen ja kemiallinen tila tulee
saavuttaa 15 vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta

Valtakunnalliset vedenalaisen luonnon inventoinnit

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) keraa tietoa vedenalaisten
luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisesta Suomen merialueilla. Ohjelman
pdatavoite on edistaa Itdmeren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen kes-
tavaa kayttoa.

Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansallisia ja kansainvalisid sopimuksia, jotka liittyvat merialueen
suojeluun ja kestavaan suunnitteluun. Esimerkkeina mainittakoon Suomen Itdmeren suojeluohjelmaa
(2002) sekd HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action Plan), joka hyvaksyttiin mar-
raskuussa 2007. Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO nimesi huhtikuussa 2004 Itameren erityisen her-
kaksi merialueeksi (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA).

Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) ja Itdmeren maiden aluesuunnittelun yhteisty6jarjestelma (VASAB)
ovat yhdessa hyvdksyneet merialuesuunnittelun periaatteet. Periaatteet ovat keskeinen lahtokohta kehitet-
tdessa merialueiden alueiden kayttoa koskevaa suunnittelua Suomessa ja muualla Itameren piirissa. Peri-
aatteet ovat monin osin sovellettavissa myds muuhun kuin merialueiden alueidenkayttoa koskevaan suun-
nitteluun. Suunnitteluperiaatteisiin lasketaan: Hoidon ja kayton kestava hallinta, Ekosysteemilahestymista-
pa, Pitkan aikavalin tarkastelu ja tavoitteet, Ennakointiperiaate, Osallistuminen ja lapindkyvyys, Korkealaa-
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tuinen tieto- ja informaatiopohja, Rajat ylittava yhteistyd, Meri- ja maa-alueiden integroitu alueellinen
suunnittelu, Eri alueiden ominaispiirteisiin ja olosuhteisiin sovitettu suunnittelu, Jatkuva suunnittelu.

Rajat ylittédvd yhteistyé

Kymenlaakson merialueen suunnittelussa korostuu kansainvalisen yhteistyon tarve. Kaavan laadinnan aika-
na on tehty kansainvalista yhteistydta mm. kehittamis- ja tutkimushankkeiden yhteydessa. ENPI ohjelman
rahoittamassa TOPCONS -hankkeessa on kehitetty tyokalua merialueiden kestavan kayton suunnitteluun.
Tavoitteena on luoda tydkaluja, joiden avulla ennustetaan ja kartoitetaan herkkien ja monimuotoisten ve-
denalaismaisemien sijainnit ja suunnitellaan ekosysteemiperusteista vesialueiden hoitoa ja kaytt6a yli rajo-
jen.

Vuoropuhelua on kehitetty myds Leningrad Oblastin viranomaisten ja Viron aluesuunnitteluviranomaisten
kanssa.

2.4. Maakunnalliset Iahtokohdat ja tavoitteet

Kymenlaakson maakuntaohjelma 2011-2014 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 14.6.2010. Maakunta-
suunnitelma ja — ohjelma on yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi, jossa on visio-osa (vuosi 2030) ja toimen-
pideosa (vuodet 2011-2014).

Kymenlaakson maakuntaohjelman 2011-2014 keskeiset kehittamistavoitteet ovat maakunnan vetovoiman
lisadminen elinkeinorakennetta monipuolistamalla panostamalla korkean osaamisen palvelutuotteisiin seka
yksityisella etta julkisella sektorilla, kasvuyrityksiin ja kestavaan ymparistoliiketoimintaan.

Kymenlaakson maakuntaohjelman tavoitteena on mm. ilmastonmuutoksen ja ekotehokkuuden huomiointi
kaikessa maakunnan kehittamisessa. Toimintalinjoihin kuuluu kilpailukykyisen, viihtyisan seka turvallisen ja
ekotehokkaan yhdyskuntarakenteen luominen. Puhtaan energia- ja ymparistoteknologian kehittdaminen
rakentaa Kymenlaaksosta entistd ekotehokkaampaa aluetta.

Kymenlaakson aluerakenne 2030 -vision mukaan ekotehokkuus on alueidenkdytdn suuntaamisessa keskei-
nen tekija. Tahan liittyy myds nykyisen rautatieliikenteen kehittaminen kauko- ja lahiliikenteessa seka vield
pidemman aikavalin varautuminen uusiin rautatielinjoihin.

Kymenlaakson liikennevision mukaan Kymenlaakson liikennejarjestelma 2030 on turvallinen ja ekologisesti
tehokas toimintaymparisto elinkeinoelamalle ja asumiselle.

Kaakkois-Suomen Vendja — ohjelmaa ollaan valmistelemassa. Ohjelmassa on tarkoitus kasitelld mm. ra-
janylityspaikkojen infrastruktuuria ja muuta investointitoimintaa raja-alueilla, innovaatioympariston kehit-
tamista, paikallisten ja valtiollisten viranomaisten yhteisty6ta, elinkeinoeldman yhteyksia ja yhteistyota
luonnonvarojen kestavan kayton alalla. Kaakkois-Suomen kasvusopimuksen valmistelusta vastaavat keskus-
kaupungit. Sopimus toimii konkreettisena osana laaja-alaisempaa Vendja-ohjelmaa. Kasvusopimuksen tah-
tain on kaupunkiseutujen elinkeinopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Kymenlaakson maakuntaohjelman 2014-2017, joka sisdltdd maakuntasuunnitelman, valmistelu on kayn-
nistynyt. Maakuntaohjelman alustavia painopistealueita ovat Kasvua Tukholma-Pietari kehityskaytavalta,
Metsateollisuuden uudistuminen, Puhdas energia ja ekologinen rakentaminen seka Peliala. Maakuntakaa-
van tulee osoittaa ainakin seuraaville painopistealueita toteuttaville toiminnoille: logistiikka, matkailu, kau-
palliset palvelut, tuulivoima.

Vuonna 2010 toimintansa aloittaneen Kymenlaakson virkistysalueyhdistyksen tavoitteita tuetaan maakun-
takaavoituksen keinoin.
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Kymenlaakson luonnonvarastrategiassa on esitetty toimenpiteina merihiekan noston ja luonnonarvojen
yhteensovitus maakuntakaavan reunaehdoilla seka VELMU-projektin tulosten huomioon otto tulevissa
maakuntakaavaprosesseissa.

Kymenlaakson limasto- ja energiastrategiassa asetetaan tavoitteita energiankulutuksen ja paastojen va-
hentamisestsd, liikenteesta aiheutuvan kuormituksen vahentamisestd, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
kayton edistamisestd, ehedn yhdyskuntarakenteen luomisesta ja paikallisten tuotteiden ja palveluiden ke-
hittamisesta seka ekosysteemipalveluiden parantamisesta ja ilmastonmuutoksen huomioimisesta suunnit-
telussa.

2.5. Maakuntakaavan tavoitteet

Maakaytto- ja rakennuslain (MRL) vahittadiskaupan ohjausta koskenut lakimuutos tuli voimaan 15.4.2011.
Lakimuutoksessa vahittaiskauppaa koskevat muutokset on koottu omaan lukuunsa, MRL 9 a. Muutokseen
sisdltyy uutena sdannoksena vahittaiskauppaa koskevat erityiset sisaltovaatimukset, joita sovelletaan maa-
kunta- ja yleiskaavoihin. Tahan sadannokseen sisdltyy myos maakuntakaavoitusta koskeva velvoite esittaa
vahittadiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus seka maaritella seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja. Taman maakuntakaavan tavoitteena on vastata lain maakuntakaavoitukselle esittamiin uusiin
vaatimuksiin.

Maakuntakaavan tavoitteena on selvittda Kymenlaakson ostovoiman ja kaupan rakentamisen kehitys ja
suuntautuminen. Taman perustella kaavan tavoitteena on |6ytaa vastaus kaupan kehitykseen yhdyskunta-
rakenteellisesti kestavalla tavalla. Keskeinen osa ostovoiman kehityksen tarkastelua, maakunnan oman
vdeston ja loma-asukkaiden lisdksi, on venaldisten matkailun ja ostosmatkailun kehityksen selvittaminen.

Venalaisten Suomen matkailu on paitsi maakunnallisesti myos kansallisesti merkittava kasvupotentiaali
matkailu- ja kaupalliselle sektorille. Kaupallisen kysynnan lisdantyminen aiheuttaa paineita ja vaikutuksia
maankayton suunnittelulle. Suurimpia vaikutukset ovat Kaakkois-Suomessa, jonne erityisesti venaldisten
ostosmatkailun suurin paine kohdistuu. Vaalimaa on Suomen vilkkaimmin liikennoity rajanylityspaikka Ve-
ndjan suuntaan, mika aiheuttaa erityistd maankayton suunnittelutarvetta koko maakunnassa.

Maakuntakaavan tavoite on vaalia ja turvata Kymenlaakson merialueen luonto- ja kulttuuriperintoa, var-
mistaa Kymenlaakson merialueen kestavaa kayttoa ja samanaikaisesti turvata alueen kestava taloudellinen
kasvu. Maakuntakaavatydssa noudatetaan Itameren alueen ja EU-tason merialuesuunnittelun periaatteita
ja vastataan merialuesuunnittelun ajankohtaisiin kansainvalisiin haasteisiin jarjestelmallisesti ja kokonais-
valtaisesti. Tavoitteena on, ettd Kymenlaakson maakunta toimii seka kansallisessa etta kansainvalisessa
mittakaavassa edellakavijana merialuesuunnittelussa ja luo tata kautta vahvan pohjan maakunnan kestaval-
le kehittamiselle.

2.6. Kaavassa esilla olleet vaihtoehdot

Kauppa

Kaavassa on tutkittu maakunnan kaupallisen nykytilan ja kasvuennusteiden kokonaisuus ja kartoitettu talta
pohjalta maakuntakaavan muutos- ja tdydennystarpeet. Ostovoiman kasvuun merkittdvan osansa tuo vena-
ldisten matkailun ja ostosmatkailun ennusteet. Maankaytto- ja rakennuslain muutokset sekd maakuntaan
kohdistuvan ostovoiman kasvu edellyttdd maakuntakaavaratkaisua kaupallisen mitoituksen ja sijoittumisen
osalta.
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Kaavassa selvitetyt kaupallinen kehitys ja ennusteet on tutkittu Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus —
selvityksessa. Omana erityisesti Kaakkois-Suomen erityispiirteena on tutkittu venaldisten ostosmatkailua ja
rahankayttoa. Selvityksessa on tutkittu vahittaiskaupan sijoittumisen kannalta potentiaaliset alueet ja nii-
den eri vaihtoehdot.

Vaihtoehtoisina ratkaisuina on tarkasteltu neljaa eri kaupan painopisteen sijoittumisvaihtoehtoa. Vaihtoeh-
doissa kaupan maarallinen suuntautuminen on pyritty tekemaan niin, etta mitoituksella olisi mahdollisim-
man vahan haitallisia vaikutuksia nykyiseen palveluverkkoon kuitenkin niin, ettd maakunnan kaupalla on
mahdollisuuksia kehittya. Vaihtoehtotarkastelut on tehty siten, venalaisten aiheuttama uusi liiketilan tarve
on suunnattu a. tasamallin mukaisesti eri kaupan alueille b. painotettu Summan aluetta c. painotettu Vaa-
limaan aluetta ja d. painotettu Jumalniemen aluetta. Kaikissa vaihtoehdoissa paikallisten asukkaiden liiketi-
lan tarve on osoitettu sille alueelle, missa asukkaat asuvat. Keskustojen osalta kaupallista mitoitusta on
tarkasteltu kunnan oman asukaspohjan ostovoiman kasvun nakékulmasta seka suurimmissa keskustoissa
on huomioitu myds venaldisten aiheuttamaa lisamitoitustarvetta.

Em. vaihtoehtojen lisdksi on tehty herkkyysanalyysit Liikenne- ja viestintdministerion, Sisdaasianministerion
seka Viisumivapausselvityksen raporttien pohjalta.

Kaavaratkaisu perustuu kaupan rakenneselvityksen analyysiin ja kaavatyon yhteydessa tehtyyn taajama- ja
kaupparakenteen suunnitteluun sekd maankadytdn yhteensovittamiseen.

Merialue

Merialuesuunnittelu keskeisia haasteita ovat eri kdayttomuotojen yhteiskdyton tukeminen ja synergiaetujen
vahvistaminen, kdyttdmuotojen vilisten ristiriitojen minimoimisen rinnalla useita erilaisia kdyttdmuotoja
yhdistavien nakdkulmien kehittdminen ja soveltaminen.

Kymenlaakson edustan saaristossa tulee sovittaa yhteen luonto- ja kulttuuriarvojen vaaliminen seka alueen
hyodyntaminen esimerkiksi luontomatkailussa. Merialueen osalta kaavassa on tutkittu tassa yhteydessa
mm. puolustusvoimilta vapautuvien saarten maankayttévaihtoehdot. Vaihtoehtojen asettelun tavoite oli
|oytaa tasapaino maanpuolustuksen-, luonnonsuojelun- ja aluekehitystavoitteiden valissa.

Maakuntakaavassa on kiinnitetty erityistd huomiota vyohyketarkasteluihin. Arvovyohykkeiden vaihtoehdot
on tutkittu hyddyntamalla ajankohtaisia tutkimustietoja erityisen herkista ja arvokkaista alueista ja kohteis-
ta Kymenlaakson merialueella. Keskeisimmat tietotarpeet liittyivat vedenalaiseen luontotietoon, jota tarvi-
taan vedenalaisen luonnon suojelun pohjaksi seka eri kdayttomuotoja koskevan suunnittelun ja paatéksen-
teon tueksi.

Kaavaratkaisujen suunnittelussa on jaettu merialueita geologisen- ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
keskeisiin arvovyohykkeisiin seka sellaisiin alueisiin, jossa ekosysteemipalveluita on hyédynnettavissa kes-

tavalla tavalla. Em. tarkastelun avulla on tutkittu mm. luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvia maankayt-
tovaihtoehdot ja rajoitukset (esim. luontomatkailun kehittamisvydhykkeet, luonnon arvovydhykkeet, vesi-

viljelyn kohteet).

Vedenalaisen luonnon vaalimisen osalta korostui suunnitteluratkaisujen vertailuissa riittavan suojelutason
turvaaminen vs. merialueen hyédyntaminen (esim. suojelu vs. merihiekan nosto, l3jitys).

Maakuntakaavassa on tutkittu myos isojen matkailukeskusten sijaintiohjauksen vaihtoehdot seka loma-
asumisen ja virkistyksen sijaintiohjaus. Samalla on selvitetty saariston palveluverkoston kehittamisen nyky-
tila ja kehittdamisen vaihtoehdot.



29

Tuulivoimatuotantoon liittyvat sijoitusvaihtoehdot on ratkaistu jo aiemmissa maakuntakaavoissa (erityisesti
Kymenlaakson energiamaakuntakaava). Tuulivoimaloiden osalta korostui suunnitteluratkaisujen vertailuissa
tuulivoimatuotanto merialueella vs. maisema- ja luonnonarvojen vaaliminen.

Vaihtoehtotarkasteluissa on lahtdkohtaisesti huomioitu meri- ja rannikkoaluesuunnittelun ajankohtaiset
suunnitteluhaasteet ja kestavan suunnittelun tavoitteet (MSP, ICZM:n tavoitteiden edistdminen). Tavoit-
teena oli mm. avomeri-, saaristo-, rannikko- ja sisdmaa-alueiden suunnittelun integrointi ja erilaisten meri-
alueiden erityispiirteiden huomioon ottaminen.

Meriliikennevaylien yllapitoon liittyvat Idjitysalueet ja niiden sijaintiohjausvaihtoehdot on tutkittu kaavan
laadinnan aikana. Suunnittelun pohjana toimivat liikenneviraston l3jitysalueaineisto. Lajitysalueisiin liittyva
selvityspohja osoittautui riittdmattémaksi. Oheisessa kuvassa esitetdan, miten liikkenneviraston esittamia
Iajityksen alueita on supistettu jo kaavaluonnoksen aikana. Lajitysalueita ei enaa osoitettu lainkaan kaavan
ehdotusvaiheessa.

Maakuntakaavassa on esitetty sen sijan luonnon-, virkistyksen- ja kulttuuriymparistén arvokohteita, joihin
ldjitystoimenpiteita ei tule sijoittaa. Talta osin kaavaa vaikuttaa epasuoraan mahdollisiin ruoppaus- ja l3ji-
tyshankkeisiin (ns. ”ei alueita”). Suunnitteluprosessin aikana nousi esimerkiksi esiin, ettd ljitystoiminnan

vaikutukset kaloihin ja kalastukseen tulee selvittda tarkemmin.

Kymenlaakson alueella on muinaisjdannoésrekisterin mukaan 103 vedenalaiskohdetta, joista vedenalaisia
muinaisjadannoksia on 52 kohdetta. Ruotsinsalmen ensimmainen ja toinen meritaistelu kaytiin Ruotsin ja
Venadjan laivastojen valilla Kotkan edustalla vuosina 1789 ja 1790. Naista jalkimmainen on Itdmeren alueella
suurin koskaan kayty meritaistelu, jossa upposi kymmenia aluksia melko pienelle alueelle. Taisteluiden jaljil-
ta merenpohjassa olevista jadnteista ei ole kattavaa tietoa, koska meritaisteluiden alueesta vain osa on
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kartoitettu viistokaikuluotaamalla 1990-luvulla ja kattava arkeologinen 2000-luvun tekniikan avulla tehty
vedenalaisinventointi puuttuu. Oheisessa kuvassa on esitetty pinkilla varilla Museoviraston nykyisella tie-
dolla tehty rajaus Ruotsinsalmen meritaistelualueesta seka maakuntakaavan yleispiirteistetty rajaus vihreal-
|a. Tieto vedenalaisista arvokohteista lisdantyy koko ajan ja otettava huomioon, etta kattavaa tietoa ve-
denalaisesta kulttuuriymparistdsta ei ole kaytettavissa inventointien puuttuessa. Tasta syystda maakunta-
kaavan mittakaavassa ei ole mahdollista osoittaa vedenalaisia kulttuuriarvoja yksityiskohtaisesti. Maakun-
takaavan rajaukseen on paadytty, koska tarkemmat tiedot voivat laajentaa maakuntakaavassa esitettavaa
rajausta ja muinaismuistolain mukaan mahdolliset toimenpiteet tulee tehda maakuntakaavaa tarkemman
ja ajankohtaisen tiedon perusteella.

Liikenne

Selvitykset valtateiden 6 ja 12 vaihtoehtoisista liittymaratkaisuista eivat ehdi riittavan pitkalle, jotta maa-
kuntakaavaan voidaan osoittaa vahvistettua ratkaisua korvaava aluevaraus. Vahvistetussa maakuntakaa-
vassa on valtatiet 6 ja 12 seka niiden eritasoliittyma seka koko laajan liittymaalueen kattava, my6s nykyisen
liittyman, selvitysalue-merkint4, jolla osoitetaan alueet joiden maankaytt6a ei voida maakuntakaavassa
osoittaa ennen lisdselvitysten tekoa. Selvitysalueeseen liittyy suunnittelumaarays: "Ennen alueen yksityis-
kohtaisempaa maankayton suunnittelua on selvitettava tieliittymien vaihtoehtoisten sijaintien ja lukumaa-
rien vaikutus alueen maankayton mahdollisuuksiin." Kun nama selvitykset ovat vield keskenerdisia, vahvis-
tetun maakuntakaavan korvaavaa liittymaratkaisua ei voida osoittaa. Yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee
tehda vahvistelun liittymaratkaisun seka selvitysalueen mukaisesti. Ndma mahdollistavat myods kaavaehdo-
tuksessa esitetyn vaihtoehtoisen ratkaisun seka siihen liittyvan yksityiskohtaisemman suunnittelun.
Maakuntakaavan luonnoksessa ja ehdotuksessa osoitettiin Kouvolan Suviojan-Keltin alueelle vaihtoehtoi-
nen ratkaisu valtateiden 6 ja 12 liittymaratkaisusta, joka on esitetty oheisessa ylemmassa kuvassa. Alem-
massa kuvassa on esitetty vahvistetun maakuntakaavan mukainen ratkaisu alueelle.
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3 MAAKUNTAKAAVARATKAISUN SISALTO

3.1. Suunnitteluratkaisun yleiset perustelut
Kauppa

Yleista

Maakuntakaavan osalta keskeisena tehtavana on tarkastella kaupan sijoittumiseen ja mitoitukseen liittyvia
maankaytollisia yhteensovittamisen tarpeita ja osoittaa siltd pohjalta maakunnan kaupallinen mitoitus ja
kaupalle soveltuvat alueet.

Vahittaiskaupan konseptit kehittyvat vauhdilla. Pddosa uusista konsepteista tulee ulkomailta ketjumyyma-
I6iden mukana ja ne hakeutuvat keskustojen uudistuviin kauppapaikkoihin ja muille keskeisille paikoille.
Mutta my6s suomalaiset yritykset kehittavat liiketoimintamuotojaan ja vastaavat kilpailuun. Nykyisen tyyp-
piset myymalat kuitenkin jatkavat toimintaansa uusien rinnalla omalla tavallaan kehittyen. Yhtena kilpailu-
keinona vahittdiskaupassa ovat entista laajemmat tuotevalikoimat. Perinteisten toimialojen rajat hamarty-
vat. Tuotevalikoimien laajennus yli toimialarajojen kasvaa. Tama merkitsee yha suurempia myymalakokoja,
jotta valikoimien kasvattaminen on mahdollista. Ketjujen suurmyymaldiden maara kasvaa edelleen ja siksi
ne hakeutuvat valtateiden varsille autolla saavutettavissa oleviin liikepaikkoihin. Laajaan tuotevalikoimaan
panostavat tehokkaat halpahintamyymalat eli erikoistavaratalot. Nama myymalat ovat hyvin kookkaita,
mutta pelkistetyn yksinkertaisia ja ne kilpailevat vahvasti hintamielikuvilla. Halpamyymalat ovat myds uhka
tietyille erikoiskaupan toiminnoille, koska ne panostavat selkedsti vapaa-ajan kauppaan (urheilu, kalastus,
kodin sisustus, rakentaminen), mika kiristaa kilpailua alan erikoisliikkeiden markkinoilla. Kuluttajatuotteiden
monimutkaistuminen, teknistyminen ja kuluttajien vaatimusten kasvu tarkoittaa toisaalta yha erikois-
tuneempia myymaloita. Nama erikoismyymalat ovat usein hyvin pienid, mutta tarjoavat hyvin syvan ja laa-
jan tuotevalikoiman tietyssa tuotesegmentissa ja samalla toimialan asiantuntemusta. Naita ovat mm. alan
harrastajien erikoisliikkeet, luksusmerkkikaupat ja tiettyyn tuotteeseen erikoistuneet paivittdistavarakaupat
kuten esimerkiksi kahvi- ja teemyymalat. Lahiruokaan erikoistuminen nakyy kaupassa ja ravintolatoimin-
nassa enenemadassa maadrin, ja myos muita lahituotteita myyvia liikkeita kehittyy.

Uusissa kaupan muodoissa vahvistuvat elamykselliset piirteet. Tulevaisuuden kaupassa tai kauppakeskuk-
sessa tavataan ystavia ja vietetddn vapaa-aikaa koko perheen voimin. Tavaran ostaminen on vain osa ela-
mystd, joka sisdltyy erilaisten palveluiden sarjaan. Kaupassa/kauppakeskuksessa vietetaan esimerkiksi las-
tenjuhlia. Ostamiseen liittyva tehokkuusajattelu vahenee ja siihen sekoittuu muita toimintoja. Lisaksi kaup-
pa tuottaa muitakin elamyksia ja raataloi tuotteita kuluttajan tarpeen mukaan. Elamyskeitaat nakyvat jo
kauppakeskusten viihde- ja vapaa-ajan tarjonnan kasvuna. Palveluiden kasvu ndkyy myds vahittdiskaupassa.
Tuotteiden ohelle vahittdiskauppaan ovat tulleet palvelut. Erikoiskaupoissa tarjotaan raataloityja tuotteita
tai tuotteiden rinnalla toimialaan liittyvaa palvelua. Huonekalukaupasta saa nykyaan jo sisustussuunnitte-
lua, puutarhakaupasta puutarhasuunnittelua ja rautakauppa tarjoaa asennuspalvelua. Syntyy myds myyma-
I6iden ja palvelujen yhdistelmia. Kahvilassa voidaan myyda esimerkiksi lahjatavaroita, jaatelobaarissa leikki-
kaluja tai keittiovalinekaupassa toimii kokkikoulu. Paivittaistavarakaupassa suurten myymaloéiden kasvu
jatkuu osittain kasvavan tuotevalikoiman vuoksi. Pienemmissa kunnissa, jossa erikoiskaupan tarjonta on
suppeaa, paivittaistavarakaupan valikoimat kasvavat kayttdtavaran suuntaan.

Kymenlaaksossa uusia liiketoimintamuotoja ja kaupan konsepteja syntyy todennakoéisesti matkailun 1ahto-
kohdista. Venaldiset asiakkaat ovat merkittava asiakasryhma tulevaisuudessa ja uusia kauppatyyppeja ja
kauppakeskuksia kehitetdaan heitd palvelemaan. Lappeenrannan seudulla laajan valikoiman kalakauppa on
esimerkki venalaisia palvelevasta kaupasta.
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Maakunnan asukkaat ja loma-asukkaat

Kaupan liiketilan ja ostovoiman kehitysta on selvitetty Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus -
selvityksessa. Selvityksessa on analysoitu kaupan toimipaikkojen, myynnin ja kaupallisen palveluverkon
kehitystad seka maakunnan asukkaiden ja loma-asukkaiden ostovoiman kehitysta. Liséksi on selvitetty vena-
|disten ostosmatkailijoiden maaraa ja rahankayttoa seka matkailijamaarien kehitysta ja tulevaisuuden na-
kymia. Taman analyysin perusteella on laskettu kaupallisen liiketilan lisatarve maakunnassa ja seudullisesti
merkittavan vahittdiskaupan suuryksikdn alarajat.

Kymenlaakson asukkaiden ostovoiman arvioidaan olevan vuonna 2025 n. 1,8 miljardia euroa, autokauppa ja
ravintolatoiminta huomioiden n, 2,8 miljardia euroa. Ostovoimasta noin puolet suuntautuu Kotkan-
Haminan seudulle ja puolet Kouvolan seudulle. Ostovoiman kasvu perustuu Kymenlaakson vaestéennus-
teeseen seka kulutuksen kasvun ja rakenteen muutoksiin. Loma-asukkaiden vahittdiskauppaan kohdistuvan
ostovoimapotentiaalin arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 26 miljoonaa euroa. Loma-asukkaiden osto-
voimaan vaikuttaa loma-asuntojen kasvun maara sekd myos jatkuvalla trendilld kasvava loma-asunnolla
vietetty aika ja sitd kautta mokkiseudulla kdytetty rahamaara.

Venaldiset matkailijat

Vaalimaan raja-asema on Suomen vilkkain rajanylityspaikka. Sen kautta kulkee nykytilanteessa vuosittain
3,5 miljoonaa matkustajaa. Venalaiset matkailijat kdyttivat Kymenlaaksossa vuonna 2011 rahaa vahittais-
kauppaan 38 miljoonaa euroa ja autokauppa ja ravintolat mukaan lukien 46 miljoonaa euroa (Tutkimus- ja
analysointikeskus TAK Oy 2012), kaiken kaikkiaan venaldisten ostovoima oli vuonna 2011 51 miljoonaa eu-
roa. Tulevaisuudessa venalaiset ovat nykyistd merkittdvampi asiakasryhma Kymenlaaksossa. Venaldisten
matkailijoiden maara ja sita kautta ostovoimapotentiaali on voimakkaassa kasvussa. Venaldiset matkailijat
kayttivat koko Suomessa vuonna 2012 1,2 miljardia euroa ostoksiin ja palveluihin.

Venalaisten matkailijoiden maaran kasvua tulevaisuudessa on selvitetty useissa eri selvityksissa. Tutkimus
ja analysointikeskus TAK Oy:n selvityksessa ”“Vendlédisten matkailu Kaakkois-Suomeen 2025” on venélaisten
matkailijoiden kehitysennusteita lahestytty neljan eri skenaarion kautta. Selvityksessa on tarkasteltu asian-
tuntijoiden ndakemyksia venaldisten Suomen matkailun kehitysnakymista ja Suomessa ja Venajalla tehtyja
haastatteluita venaldisten matkustushalukkuudesta ja -kayttaytymisesta seka analysoitu matkojen maaran
kehitysta tilastollisesti. Taman perusteella on laadittu nelja vaihtoehtoista skenaariota kasvuennusteesta
Kaakkois-Suomen raja-asemilla. Todennakdisimmaksi arvioidun skenaarion mukaan venalaiset tekisivat
vuonna 2025 Kymenlaaksoon n. 2,7 miljoonaa matkaa. Saman selvityksen mukaan jokainen matkailija kayt-
taa talla hetkelld ostoksiin n. 250 euroa matkallaan. Ndin ollen TAK selvityksen mukaan olisi venaldisten
ostovoima vuonna 2025 Kymenlaaksossa 191 miljoonaa euroa, josta n. 147 miljoonaa kohdistuu tuoteos-
toihin.

Sisdasianministerion (SM) “Kasvavan rajaliikenteen hallinta” selvityksessa on myds laadittu nelja eri skenaa-
riota rajaliikenteen kasvusta Vendjan rajalla. Selvityksen mukaan Vaalimaalla tehtiin vuonna 2011 31 %
kaikista itdrajan rajanylityksista. Mikali oletetaan, etta rajanylitysten osuus Vaalimaalla pysyy 31 %:ssa, to-
dennakoisimmiksi todettujen skenaarioiden mukaan tehtaisiin Vaalimaalla vuonna 2025 9,3-18,9 miljoonaa
rajanylitysta. Yksi matka tuottaa kaksi rajanylitystd, joten matkoiksi muutettuna maarat ovat 4,65-9,45 mil-
joonaa matkaa. Naista henkil6autojen osuus on selvityksen mukaan 3,63-7,37 miljoonaa autoa. Jos olete-
taan, ettd jokaisessa henkildautossa matkustaa yksi matkustaja, joka kayttdaa Kymenlaaksossa tuoteostoihin
250 euroa, saadaan venaldisten aiheuttamaksi ostovoimaksi 908-1 843 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) laatiman “Suomen ja Vendjdn vdlinen liikenne 2020 ja 2030 —
Ennuste talouden ja liikenteen kehityksestd” |ahtokohtana on Venajan talouden skenaarioiden laatiminen ja
niiden pohjalta tehty tarkastelu talouden muutosten vaikutuksista Suomen ja Venajan valiseen liikentee-
seen. Selvityksen mukaan Suomen ja Venajan valilla tehdaan tieliikenteessa vuonna 2020 19,2 miljoonaa
henkiloliikenteen rajanylitysta ja vuonna 2030 24 miljoonaa henkil6liikenteen rajanylitysta. Lineaarisen
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kasvun mukaan tama olisi vuonna 2025 21,6 miljoonaa rajanylitysta. Yksi matka tuottaa kaksi rajanylitysta,
joten matkamaarissa tama olisi 10,8 maanteitse tehtavaa henkil6liikenteen matkaa koko Suomessa. Naista
Kaakkois-Suomen osuus on 80 % ja siitd Kymenlaakson osuus 40 %. Jos edelleen oletetaan, etta jokainen
henkild kayttaa matkallaan Kymenlaaksossa tuoteostoihin 250 euroa, ostovoimaksi muutettuna matkamaa-
rat tarkoittavat 864 miljoonan euron ostovoimaa vuodessa.

Etela-Karjalan, Etela-Savon ja Kymenlaakson liittojen, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja MaRan, VR:n ja
muiden matkailutoimijoiden toimeksiannosta Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy on tutkinut mahdolli-
sen viisumivapauden aiheuttamia vaikutuksia venéldisten matkustamiseen Suomen ja Venajan valilla. Tut-
kimuksen valiraportin mukaan Pietarin, Leningradin ja Moskovan alueella asuvat venaldiset kayttaisivat
Suomessa 3,4-8,3 miljardia euroa vuodessa, mikali viisumivapaus tulisi. Mikali oletetaan, etta tasta 80 %
kohdistuisi Kaakkois-Suomeen ja siitd 40 % Kymenlaaksoon, olisi Kymenlaaksoon kohdistuva ostovoima 1,1-
2,7 miljardia euroa vuodessa.

Nadiden ylla mainittujen selvitysten mukaiset venaldisten ostovoimakertymat on esitetty oheisessa kuvassa.
Kymenlaaksoon kaupan rakenne ja mitoitus —selvityksen mukaan maakuntaan suuntautuu TAK Oy:n lineaa-
risen kasvun mukainen ostovoiman kasvu sekd moottoritien valmistumisen ja tie- ja rajainfrastruktuurin
parannustoimien sekd kasinon, hotellin ja outlet —kaupan sekd muiden kauppojen valmistumisen aiheut-
tama kaupan ja muiden palvelujen hyvin merkittdva palvelutason nosto Vaalimaalle suuntaa venalaisten
ostovoimaa Kymenlaaksoon lineaarista tarkastelua paljon enemmin. Myos koko E18-kaytavalla kaupalliset
palvelut seka vapaa-ajan palvelut (esim Sirius Sport Resort, Talvimaa jne) suuntaa ostovoimaa Kymenlaak-
soon. Em. perusteilla venaldisten Suomeen kohdistuvasta ostovoiman kasvusta on arvioitu Kymenlaaksoon
kohdistuvasta 25 prosenttia. Tall6in venalaisten Kymenlaaksoon kohdistama ostovoima on 477 miljoonaa
euroa vuodessa vuonna 2025.
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Venaladisten Kymenlaaksoon kohdistama ostovoimaennuste vuonna 2025 on siis Kaupan rakenne ja mitoi-
tus-selvityksen mukaan 477 miljoonaa euroa. Maakuntakaavassa on tarkasteltu kaupan alueiden ja niille
kohdistuvien ostovoimapaineiden kokonaisuutta, venaldisten matkailijoiden maaran ennustamisen epa-
varmuutta seka kaupan alueiden ja maakunnan yhdyskuntarakenteen vialista suhdetta. Taman perusteella
kaytetaan maakuntakaavan mitoituksen perusteena venaldisen ostovoiman maarana 533 miljoonaa euroa,
joka on selvasti pienempi kuin edella esitetyt LVM:n (859 milj. €), SM:n (908-1 843 milj. €) ja viisumivapaus
(1 100- 2 700 milj. €) —selvitysten osoittamat euromaarat. N&illd perusteilla nyt kasittelyssa olevan maakun-
takaavan vahittaiskaupan suuryksikdiden rakenneratkaisun ja mitoituksen tulee mahdollistaa seuraavissa
vaihemaakuntakaavoissa selvasti suuremman mitoituksen toteuttamisen, jos ostovoiman kehitys on suu-
rempi kuin nyt laadittu ostovoimaennuste vuodelle 2025. Venaldisten ostovoiman kehitysta ja —ennusteita
tulee seurata uusilla selvityksilld noin kahden vuoden valein.

Lilkenteen simulointimalliin kuvatut liiketilan kasvuluvut on saatu Kymenlaakson kaupan palveluverkkosel-
vityksestd. Nykytilanteen lisdaksi simulointimalleilla on ennustettu liikkkumista neljan eri painotusvaihtoeh-
don mukaisessa ennustetilanteessa: Tasamalli, Haminan Summan painotusvaihtoehto, Virolahden Vaali-
maan painotusvaihtoehto ja Kotkan Jumalniemenpainotusvaihtoehto. Kaikissa painotusvaihtoehdoissa lii-
ketilan kokonaismitoitus on sama: Kotkan-Haminan seutu: Paivittdistavarakauppa +15 %, Tilaa vaativa
kauppa +70 %, Muu erikoiskauppa +74 %. Kouvolan seutu: Paivittaistavarakauppa +4 %, Tilaa vaativa kaup-
pa +43 % ja Muu erikoiskauppa +15 %. Neljassa vertailtavassa mallissa eteldisen Kymenlaakson uuden liike-
tilan kasvua on painotettu niiden nimen mukaisesti eri keskuksiin. Paivittdistavarakaupan uusi liiketila on
jaettu keskuksittain enintddn 1000 kerrosnelion yksikdihin. Tarjonta on sama kaikissa malleissa. Kymenlaak-
son asukasmaara ja kotimaisten ostosmatkojen kokonaismaara on sailytetty nykyisellaan, jolloin painotus-
vaihtoehtojen analyysit ovat vertailukelpoisia nykytilanteen analyyseihin.

Vaikutukset kdyntimaariin seka kayntitehokkuuksiin: Kymenlaakson kaupan tarjonnan kokonaismaara
kasvaa kaikissa malleissa seuraavasti: Paivittaistavarakauppa + 9 %, Tilaa vaativa kauppa + 56 %, Muu eri-
koiskauppa + 40 %, Kauppa yhteensa + 41 %.

Kymenlaakson ostoskayntien kokonaismaara kasvaa ennusteen mukaan seuraavasti: Pdivittaistavaran os-
toskdynnit +6 % (+2600 kayntia/vrk), Tilaa vaativan kaupan ostoskadynnit +5 % (+200 kayntiad/vrk), Muun
erikoiskaupan ostoskaynnit +20 % (+3500 kayntia/vrk), Ostoskdynnit yhteensd + 9 % (+6300 kayntia/vrk).
Kdyntien maara kerrosalaa kohti laskee seuraavasti: Paivittaistavarakauppa - 3 %, Tilaa vaativa kauppa - 33
%, Muu erikoiskauppa - 14 % ja Kauppa yhteensa - 22 %.

Tasamallissa ostoskaynnit kasvavat eniten Vaalimaalla, Kouvolassa, Kotkassa ja Haminassa. Suhteellisesti
kasvu on suurinta Vaalimaalla ja Haminassa. Summan painotusvaihtoehdossa Haminan kayntimaara kasvaa
noin 15 % Tasamalliin verrattuna, kun liiketilan kasvu Tasamalliin ndhden on yli 70 %. Summan painotus
vahentaa kaynteja eniten Kotkassa, jossa kdyntimaarat jaisivat nykytasolle liiketilan kasvusta huolimatta.
Vaalimaan painotusvaihtoehdossa ostoskdynnit Vaalimaalla kasvavat noin 20 % Tasamalliin verrattuna, kun
liiketila kasvaa noin 60 %. Eniten Vaalimaan painottaminen vahentaa kdynteja Kotkassa, jossa toisaalta
myds liiketilan kasvu puolittuu Tasamalliin verrattuna. Jumalniemen painotusvaihtoehdossa ostoskaynnit
Kotkassa kasvavat noin 10 % Tasamalliin verrattuna, kun liiketila kasvaa yli 50 % Tasamalliin ndhden. Eniten
Jumalniemen painotus vaikuttaa Vaalimaan ostoskaynteihin, jotka laskevat Tasamalliin verrattuna noin 20
%. Kayntimaarien muutokset suhteessa liiketilan muutoksiin nayttavat olevan tutkituista vaihtoehdoista
parhaiten tasapainossa Tasamallissa, jossa siindkin erikoiskaupan liiketilan kasvu on kayntimaariin ndhden
runsasta erityisesti Summassa ja Jumalniemessa.

Kunnittaiset erot eri lilkennemuotojen kadytossa ja ostosmatkojen kilometrisuoritteessa ovat nykytilantees-
sa hyvin suuret. Kotkalaisten ostosmatkoilla syntyy selvasti viahiten autoliikennesuoritetta. Eri painotusvaih-
toehtojen valiset erot kotimaisten ostosmatkojen kulkutapojen kadytossa ja kilometrisuoritteessa ovat varsin
pienid. Suurimmat erot kilometrisuoritteissa ja paastoissa syntyvat rajan ylittavan lilkkenteen osalta. Ennus-
tetilanteessa noin 40 % ostosmatkojen autoliikenteen suoritteesta ja padstoista syntyy rajan ylittavasta
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lilkenteesta. Vaalimaan tarjonnan kehittaminen lyhentaa selvasti rajan ylittavien ostosmatkojen keskipi-
tuutta. Kotimaisten ostosmatkojen henkil6autosuorite on puolestaan pienin Tasamallissa, jossa my0s jouk-
koliikennetta kdytetaan hieman muita malleja enemman. Vahiten kokonaisliikennesuoritetta ja paastoja
syntyy Vaalimaan painotusvaihtoehdossa ja eniten Jumalniemen painotusvaihtoehdossa. Mallien valinen
ero on seka kilometrisuoritteen ettd ostosmatkojen hiilidioksidipaastdjen osalta 6-7 %.

Ostosmatkojen kasvun tieverkkoa kuormittava vaikutus syntyy lahes kokonaan rajan ylittavan ostosliiken-
teen kasvusta. Eri painotusvaihtoehtojen viliset erot liikennekuormituksen kannalta ovat melko pienet.
Tieverkon osalta liikenne kasvaa kaikissa malleissa huomattavasti valtatielld 7 (E18), jossa rajan ylittdvan,
Kymenlaaksoon suuntautuvan ostosliikenteen kasvu on ennusteen mukaan keskimaarin 3 000-4 000 ajo-
neuvoa/vrk. Vilkkaimpina rajaliikenteen sesonkipaivina liikennemaarien kasvu voi olla selvasti suurempi.
Vaikka kasvu on myo6s prosentuaalisesti suuri, ei se uhkaa kokonaan moottoritieksi parannettavan yhteyden
valityskykya tai liilkennditavyyttd. Valtatien 7 liikkennettd kasvattaa lisaksi esimerkiksi padakaupunkiseudulle
suuntautuvan rajaliikenteen kasvu, mita ei tassa yhteydessa ole arvioitu. My6s Kotkan ja Haminan katuver-
kolla liikenne voi kasvaa tuntuvasti. Tassa maakuntatason tarkastelussa katuverkon kapasiteetin riittavyytta
ei ole kuitenkaan arvioitu. Valtatielld 6 Kouvolasta itdan ja valtatielld 15 Kotkan ja Kouvolan vililla seka os-
tosliikenne kasvaa ennusteen mukaan 1 000-1 500 autoa/vrk ja valtatielld 26 Luumé&en ja Summan vélilla
noin 500 ajon/vrk. Ndiden valtateiden liikennekuormitus kasvaa selvisti, mutta teiden valityskyky ei toden-
nakoisesti ylity. Mikali rajan ylittava ostosliikenteen kasvu jaa selvasti arvioidusta, jaa myos tieverkon
kuormituksen kasvu selvasti arvioitua pienemmaksi. Joukkoliikenteen osalta merkittdavin muutos on Kotkan
ja Haminan valisen matkustuksen vahentyminen.

Liikenne

Liikennepoliittisen selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-Kouvola valin palve-
lutasovaihtoehtoja. Liikenteen osalta maakuntakaavan tehtavana on tarkastella ndihin tiejarjestelyihin liit-
tyvia maankaytollisia yhteensovittamisen tarpeita.

Merialue

Kymenlaakson yksi tarkeimmistad luonnonelementeistd on merialue. Merialueeseen kohdistuu muutospai-
neita ja se on erittdin merkittava potentiaali maakunnan kehittamisessa. Merialuesuunnittelun osalta maa-
kuntakaavan keskeisena tehtavana on tarkastella merialueen hyddyntamista suhteessa arvokohteisiin. Ve-
denalaisia geologisen tai biologisen monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita ei ole aiemmin maa-
kuntakaavatasolla tutkittu tai huomioitu kaavoituksessa. Taman kaavan taustaselvitykseksi laaditussa Me-
rialueselvityksessa on tarkasteltu merialueen eri tutkimus- ja inventointitietoja vedenalaisesta luonnosta,
luonnonvaroista ja kulttuuriperinndsta seka huomioitu matkailuun virkistykseen, liikenteeseen ja muuhun
alueiden kayttoon liittyvia nakdkohtia.

Meriluonnon suojelemiseksi ja vaalimiseksi tarvitaan merialueiden kaytdn ja luonnonarvojen kestava yh-
teensovittamista — merialuesuunnittelua. Merialuesuunnittelua on mahdotonta edistda ilman luotettavaa
tietoa meriluonnon monimuotoisuudesta. Maakuntakaavaratkaisuja tehtdessa on em. syysta tehty tiivista
yhteistyota tutkimus- asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. Kaavan laadintaprosessiin on aktiivisesti osallis-
tunut mm. Geologian tutkimuskeskus (GTK), Suomen ymparistokeskus (SYKE) sekd Abo Akademi. Kaavan
laadinnassa on hyddynnetty my6s ajankohtaisista tutkimushankkeista (esim. VELMU -hanke) ja kansainvali-
sista yhteistybhankkeista (esim. TOPCONS hanke).

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) keraa tietoa vedenalaisten
luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisesta koko Suomen merialueilla. Ohjel-
man paatavoite on edistda Itdmeren lajien ja merialueiden suojelua ja tukea meren ja sen luonnonvarojen
kestavaa kayttoa. VELMUssa kartoitetaan sekd meriluonnon elottomia (geologisia ja fysikaalis-kemiallisia)
etta elollisia ominaisuuksia (lajeja ja nilden muodostamia elidyhteisdja). Yhdessa ne muodostavat Itdmerel-
le tyypillisid, arvokkaita elinymparist6ja, luontotyyppeja ja vedenalaisia maisemakokonaisuuksia.
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TOPCONS on suomalais-vendldinen yhteishanke, jossa kehitetdan uutta karttapohjaista tyokalua merialuei-
den kestavan kdyton suunnitteluun. Suunnittelutyékalun avulla ihmistoiminnot ja luontoarvot voidaan so-
vittaa yhteen. Tavoitteena on luoda tydkaluja, joiden avulla ennustetaan ja kartoitetaan herkkien ja moni-

muotoisten vedenalaismaisemien sijainnit ja suunnitellaan ekosysteemiperusteista vesialueiden hoitoa ja
kayttoa.

Kaavan laadinnassa on pyritty [6ytdamaan lajistoltaan ja luontotyypeiltaan arvokkaimmat alueet ja erityista
suojelua tarvitsevien lajien esiintymispaikat. Arvokkaimmat alueet suojelemalla ja kdyttopaineita ohjaamal-
la voidaan turvata vedenalaisen monimuotoisuuden sdilyminen.

Arvokkaisiin geologisiin muodostumiin luetaan
merkittavan laajat vedenalaiset harjujaksot, hiek-
kasarkat seka harjusaarten vedenalaiset jatkeet.
Arvokohteet muodostavat Kymenlaakson merialu-
eella vedenalaisia hiekka- ja sorapohjaisia alueko-
konaisuuksia. Merenpohjan harjujaksot voivat olla
mantereella ja meren saarissa todettujen arvokkai-
den harjumuodostumien vedenalaisia jatkeita. Osa
naista on jo kasitelty jo kansallisen harjujensuoje-
luohjelman yhteydessa, kuten esimerkiksi Kaunis-
saaren eteldpuolella (alla oleva kuva). Vedenalaisia
harjujaksoja ei kuitenkaan ole harjujensuojeluoh-
jelman yhteydessa kasitelty kattavasti. Harjuihin
liittyvien muodostumien lisdksi Suomen talousvyohykkeelld, Haapasaaren eteldpuolella, sijaitsee viereisessa
kuvassa esitetty ainutlaatuinen geologinen syvannealue (ns. "Paskamonttu”). Kuvassa on nahtavissa alueen
merenpohjan korkeusmalli. Tummansinen vari kuvaa kapeaa syvannealuetta ja punaiset varit Haapasaaris-
ton ymparistoa.
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Tieto vedenalaisesta luonnosta tarkentuu koko ajan. Em. tutkimusten- ja inventointien avulla on kuitenkin
ollut mahdollista tunnistaa ja osoittaa lajistoltaan ja luontotyypeiltddn arvokkaimmat vedenalaiset alueet ja
vyOhykkeet maakuntakaavan edellyttamalla yleispiirteisyydella. Tulosten avulla on myds mahdollista ohjaa
alueen muuta maankadytt6a ja asettaa reunaehtoja merialueen kestavalle kaytolle.

Luontomatkailun ja yleisen virkistyksen kannalta keskeiset alueet, kohteet ja vydohykkeet on osoitettu huo-
mioimalla em. tietopohja. Ratkaisulla on luotu pohja matkailuelinkeinon laajamittaiselle mutta kestavalla
kehittamiselle Suomenlahdella. Ratkaisulla edistetdan myds maakunnan elinkeinopoliittisia tavoitteita mat-
kailun osalta kuten myds maakuntaohjelmassa ja kehittamisyhtididen, kaupunkien ja kuntien strategioissa
esitettyja tavoitteita.

Kymijoen potentiaali lohi- ja vaelluskalajokena on kansainvalisesti merkittava. Kymenlaaksossa korostuu
Kymijoen asema sekd luonnon monimuotoisuuden vaalimisen ettd myds luontomatkailun kehittamisen
kannalta. Maakuntakaavan suunnitteluratkaisun lahtékohta on toiminut mm. kansallinen kalatiestrategia
(valtioneuvoston periaatepdatos 8.3.2012) seka Suomen kansallinen lohistrategia (valmisteilla). Ratkaisulla
edisteddan myds Kymenlaaksossa laaditun Kymijoen kalataloudellisen kehittdamissuunnitelman tavoitteiden
toteuttamista (Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Oikari, 2011)

Uudet suojelualueet on osoitettu saaristoon. Ratkaisu on tehty yhteistyossa puolustusvoimien kanssa seka
Metsahallituksen kanssa, joka on alueiden hallinnoija. Ratkaisut entisten puolustusvoimien alueiden jatko-
kadytosta on tehty koko kaavan laadinnan aikana tiiviissa yhteistyossa puolustusvoimien ja Senaatti-
kiinteiston kanssa.

Vedenalaisen kulttuuriympariston osalta korostuu Ruotsinsalmen meritaistelun merkitys. Meritaistelun
aluerajaukset on saatu Museovirastolta.

Kaavaratkaisut perustuvat vesiviljelyn osalta kansallisen vesiviljelyn ohjelmaan (valtioneuvoston periaate-
paatds 2009), vesiviljelyn kansalliseen sijaintiohjaussuunnitelmaan (Maa- ja metsatalousministerié, Ympa-
ristdministerio, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013) seka Suomenlahden vesiviljelyn sijaintiohjaus-
suunnitelmaan (Haikonen ja Laamanen, 2011, Kala- ja vesitutkimus Oy). Maakuntakaavan esitystapa on
yleispiirteinen. Vesiviljelyn ohjaaminen avomerelle olisi tavoiteltavaa, mutta se on Kymenlaakson alueella
seka kustannustehokkuuden takia ettda myds ymparistdn- ja luonnonsuojelurajoitteiden vuoksi ongelmallis-
ta. Asiantuntija-arvioinnin yhteydessa on todettu, ettei vesiviljelyyn soveltuvaa aluetta ole mahdollista esit-
taa maakuntakaavassa Pyhtdaan Munapirtin edustalle luontoarvojen ja maankayton yhteensovittamisen
vuoksi.



Oheisissa kuvissa on esitetty vesiviljelyn sijaintiohjaussuunnitelman mukaiset alueet ja maakuntakaava-
luonnoksen mukaiset vesiviljelyn kohteet.
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Kaavaluonnosvaiheessa osoitettiin ruoppausmassojen ldjitysalueita. Ehdotukset lajitysalueiksi on saatu
paikkatietomuodossa Liikennevirastosta. Jo suunnitteluvaiheessa lukuisia alueita on supistettu ja karsittu,
koska lajitys olisi ollut ristiriidassa alueen muun maankayton tai luonnonsuojelun kanssa. Luonnosvaiheen
nahtavilla olon aikana saatu palaute osoitti myds jaljella olevien kohteiden osalta, etta selvityspohja oli
riittdmaton lajitysalueiden osoittamiseksi maakuntakaavassa. Kaavaratkaisusta kuitenkin ilmenee niin kut-
sut ei-alueet, joille ldjitysmassaoja ei ole mahdollista sijoittaa (esim. luo-v ja geo-v alueet).

Kaavatyo toteuttaa omalta osalta Suomen Itdmeren suojeluohjelmaa (2002), HELCOMin Itdmeren suojelun
toimintaohjelmaa (2007), Suomen kansallista merenhoitosuunnitelmaa (EU:n meristrategiadirektiivia,
2008) seka paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaa (2011). Suomi on my®és sitoutunut noudatta-
maan useita EU-direktiiveja ja kansainvalisia sopimuksia, kuten luontodirektiivi, vesipuitedirektiivi, YVA-
direktiivi, biodiversiteetisopimus sekda Ramsar-sopimus kosteikkojen ja vesialueiden suojelusta.

3.2 Vahittdiskaupan mitoituksen perustelut

Kokonaismitoitus

Kymenlaakson asukkaiden ostovoiman arvioidaan olevan vuonna 2025 n. 1,8 miljardia euroa, autokauppa ja
ravintolatoiminta huomioiden n. 2,8 miljardia euroa. Ostovoimasta noin puolet suuntautuu Kotkan-
Haminan seudulle ja puolet Kouvolan seudulle. Ostovoiman kasvu perustuu Kymenlaakson vaestéennus-
teeseen seka kulutuksen kasvun ja rakenteen muutoksiin. Loma-asukkaiden vahittdiskauppaan kohdistuvan
ostovoimapotentiaalin arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 26 miljoonaa euroa.

Vaalimaan kautta kulkee nykytilanteessa vuosittain 3,5 miljoonaa matkustajaa. Venaldiset matkailijat kayt-
tivat Kymenlaaksossa vuonna 2011 vahittaiskauppaan 38 miljoonaa euroa ja autokauppa ja ravintolat mu-
kaan lukien 46 miljoonaa euroa (Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy 2012).

"Venalaisten matkailu Kaakkois-Suomeen 2025” -selvityksen mukaan todennakdisimmaksi arvioidun lineaa-
risen skenaarion mukaan venaldiset tekisivat vuonna 2025 Kymenlaaksoon n. 2,7 miljoonaa matkaa. Saman
selvityksen mukaan jokainen matkailija kayttaa talla hetkelld ostoksiin n. 250 euroa matkallaan. Ndin ollen
kohdistuisi vuonna 2025 Kymenlaaksoon venaldisten ostovoima 191 miljoonaa euroa, josta n. 147 miljoo-
naa kohdistuu tuoteostoihin.

Kymenlaaksoon kaupan rakenne ja mitoitus —selvityksen mukaan maakuntaan suuntautuu ostovoimaa pal-
jon enemmin kuin mita TAK Oy:n lineaarisen kasvun mukaisesti tapahtuisi. E18 moottoritien valmistuminen
ja tie- ja rajainfrastruktuurin parannustoimet seka kasinon, hotellin ja outlet —kaupan seka muiden kauppo-
jen valmistuminen nostaa kaupan ja muiden palvelujen tasoa hyvin merkittavasti. Vaalimaalle ja Etela-
Kymenlaaksoon suuntautuu paljon enemmin venalaisten ostovoimaa kuin lineaarisen trenditarkastelun
mukaan. Myos koko E18- kaytadvalla kaupalliset palvelut sekd vapaa-ajan palvelut (esim. Sirius Sport Resort,
Talvimaa jne.) suuntaa ostovoimaa Kymenlaaksoon. Em. perusteilla venéldisten Suomeen kohdistuvasta
ostovoiman lisakasvusta on arvioitu suuntautuvan Kymenlaaksoon 25 prosenttia. Talloin venalaisten Ky-
menlaaksoon kohdistama ostovoima on 477 miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2025. Maakuntakaavan
mitoituksessa huomioidaan laskennallisen ostovoiman kasvun lisdksi kaupan alueiden ja niille kohdistuvien
ostovoimapaineiden kokonaisuus, venaldisten matkailijoiden maaran ennustamisen epavarmuus seka kau-
pan alueiden ja maakunnan yhdyskuntarakenteen vdlinen suhde. Taman perusteella kdytetdadan maakunta-
kaavan mitoituksen perusteena venaldisen ostovoiman maarana 533 miljoonaa euroa.

Nykytilanteessa Kymenlaaksossa on kaupan liiketiloja yhteensd 671 500 m?. Selvityksen liiketilat kuvaavat
myymaldiden pohjapinta-alaa, joka pitaa sisallaan liikkeiden takatilat ja varastot, mutta ei esim. kauppakes-
kusten kaytavia. Kuntakaavoituksessa mitoitetaan kerrosneliometrejd, joiden todettiin kaavan mitoitukses-
sa olevan n. 30 % suurempia kuin Kymenlaakson selvityksen mukaiset pohjapinta-alat. Talla periaatteella
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laskettuna nykyinen korjattu liiketila kerrosnelimetreind on yhteensa 873 900 k-m?, jota kaytetaan taman
kaavan mitoituksen lahtétilanteena.

Kaupan selvityksessa on laskettu laskennallinen uusi kaupan kerrosalan tarve, joka koostuu vaestéennus-
teen mukaisesta, vapaa-ajanasujien seka venaldisten matkailijoiden aiheuttamasta ostovoiman lisayksesta.
Vuonna 2025 ostovoima edellyttisi vahintaan 395 600 k-m? uuden kaupan liiketilan tarvetta.

Erityisesti kaupan suuryksikkoalueilla on runsaasti asemakaavoitettua kaupan rakennusoikeutta kayttamat-
t4. Vield toteutumatonta asemakaavoitettua rakennusoikeutta on suuryksikkdalueilla 482 700 k-m?. Tamé
rakennusoikeus huomioidaan osana maakuntakaavan kaupallisen kokonaismitoituksen muodostumista.

Maakuntakaavan kokonaismitoituksessa tulee kilpailun toimivuuden varmistamiseksi olla 1,3-kertainen
kaavallinen mitoitus laskennalliseen liiketilan lisatarpeeseen ndhden (Ymparistoministerio 2012: Vahittais-
kaupan suuryksikoiden kaavoitus). Olemassa oleva liiketila ja kaavallinen uuden liiketilan mitoitus yhteensa
on 1379 780 k-m®. Paikallisista olosuhteista johtuen maakuntakaavassa osoitetaan kuitenkin kaupalliseksi
kokonaismitoitukseksi 1 684 000 k-m?. Kymenlaakson aluerakenne ja my6s kaupan suuryksikdiden rakenne
noudattaa kolmijakoa: Kouvola, Kotka, Hamina ja neljantena Vaalimaan erityiskohde. Nykyiset asemakaava-
alueet, vahvistettujen maakuntakaavojen rakenne seka venaldisten ostovoiman kehityksen eri vaihtoehto-
jen suuri hajonta aiheuttaa maakuntakaavan mitoitukseen normaalia suuremman valjyystarpeen. Kuitenkin
vahittadiskaupan suuryksikot ja keskustat luovat raamit kokonaisuuden kehittamiselle. Venaldisten matkaili-
joiden tuoma kysynta kaupan alalle on Suomessa poikkeuksellinen kysyntatekija ja voi vaatia kaupan alalta
nopeitakin muutoksia tarjonnassa.

Kaupan kokonaismitoitus on 168 4000 k-m?, josta pelkkaan laskennalliseen lisitarpeeseen verrattava ns.
lisavaljyys on 304 220 k-m>. Mitoituksen ldhtdkohtana on asukkaista, loma-asukkaista ja venalaisistd kerty-
va ostovoima mukaan lukien myymaloiden pohjapinta-alan muutos kerrosneliometreiksi seka maakunta-
kaavoituksessa kadytettava ns. kaavallinen valjyys. Nailla perusteilla sekd maakunnan nykyisesta kaupan
rakenteesta on muodostettu kaavan ohjevuoden 2025 mukainen kaupan rakenne rakenneyksikéineen.
Taman jalkeen on arvioitu jokaista yksikkda erikseen lahtien alueen toteutuneesta pinta-alasta seka alueen
toteutuneesta valjyydesta/tiiveydests ja asemakaavoitetuista kaupan alueista. Nykyisten alueiden tiivista-
misen toteutumisen edistamiseksi on osoitettu lisdanelidita. Nailla perusteilla on muodostettu kunkin raken-
neyksikon vahittdiskaupan suuryksikdiden yhteenlaskettu kerrosala. Kokonaismitoituksen kerrosalasta ve-
naldisten osuus muutettuna koko maakuntaan kohdistuvaksi ostovoimaksi on 533 miljoonaa euroa vuodes-
sa, tata on verrattu eri selvityksista laskettuihin ostovoimamaariin. Liikenteellisesti luotettavin on Liikenne-
ja viestintaministerion ennusteiden perusteella laskettu 864 miljoonan euron suuruinen venaldisten osto-
voimamaard Kymenlaaksossa. Johtopaatods naista vertailuista on, ettd kaupan mitoitus vastaa ennustetta-
vaa kaupan kasvua ja luo pohjan Kymenlaakson kaupan kehittamiselle.

Maakuntakaavassa ei osoiteta mitoitusta suurimmille keskustoille: Kouvola, Kuusankoski, Kotkansaari, Kar-
hula, Hamina. Mitoituksen osoittamatta jattamiselld mahdollistetaan suurimpien keskustojen kehittdminen
kaupallisesta ndkokulmasta monipuolisina, aitoina keskustoina.

Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus -selvityksessa on tutkittu Kymenlaakson kaupan rakenne ja koko
nykytilanteessa seka analysoitu sen kehitysta. Selvityksen mukaan nykytilanteessa Kymenlaaksossa on kau-
pan liiketiloja yhteens3 671 500 m?. Selvityksen liiketilat kuvaavat myymaldiden pohjapinta-alaa, joka pitda
sisallaan liikkeiden takatilat ja varastot, mutta ei esim. kauppakeskusten kaytavia. Kuntakaavoituksessa
mitoitetaan kerrosnelidmetreja, joiden todetaan olevan n. 30 % suurempia kuin selvityksen mukaiset poh-
japinta-alat. Talla periaatteella laskettuna nykyinen korjattu liiketila kerrosneliometreina on yhteensa

878 400 k-m?, jota kdytetdan taman kaavan lhtotilanteena.

Maakunnan kaupallisen kokonaisuuden hahmottamiseksi oheisessa taulukossa on esitetty kaikkien keskus-
ta-alueiden laskennalliset mitoitusluvut, vaikka suurimmille keskustoille ei mitoitusta ole kaavaratkaisussa
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esitetty. Jotta keskustojen kaupallista kokonaisuutta voidaan vertailla keskendan ja suhteessa kaupan suur-
yksikkoalueisiin, on kokonaismitoituksen esittdminen valttamatonta.

Maakuntakaavan vahittdiskaupan rakennusoikeuden mitoituksen muodostuminen

Hamina 42 000 54 600 40 000 70 000
Kotkansaari 90 000 117 000 15 000 84 000 180 000
Karhula 27 000 35100 18 000 34 000 70 000
Kausala 14 000 18 200 4000 24 000
Kouvola 94 000 122 200 57 000 150 000
Kuusankoski 38 000 49 400 18 000 60 000
Inkeroinen 17 000 22 100 5000 25 000
Myllykoski 15 000 19 500 4000 20 000
Virojoki 9500 12 000 3000 15 000
Yhteensa 345 500 450 100 249 000 614 000

Kaavassa ei osoiteta kokonaismitoitusta: Hamina, Kotkansaari, Karhula, Kouvola, Kuusankoski

Summa 0 0 115 700 31000 120 000
Jumalniemi 56 000 72 800 80 000 30 000 230000
Sutela 20 000 26 000 - 3000 30 000
Jylppy 31000 40300 18 000 0 50 000
Keltakallio 19 000 24700 5000 0 60 000
(+ rakenteilla
7 000)
Siltakyla 0 0 (yleiskaava: 6 000 25000
38 000)
Vaalimaa 8 000 10400 85 000 22 000 100 000
Kauppa- 192 000 204 600 154 000 54 600 390 000
keskusalue
Korjala sisdlla kaup-  rakennuslupi- 25000 sisalla kauppa- 65 000
pakeskusalu- en mukaisesti keskusalueen
een luvussa  toteutunutta luvussa
45 000
Yhteensa 326 000 423 800 482 700 146 600 1070000

Seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon alaraja

Vahittdiskaupan seudullisuuden raja on suurempi isoissa kaupungeissa kuin harvempaan asutuilla alueilla.

Seudullisuus vaihtelee liséksi toimialoittain jonkin verran. Vahittdiskaupan suuryksikkdkoon ylittavia (seu-
dullisia ja paikallisia) yksittaisia myymaloita on Kymenlaaksossa erityyppisid. Suurmyymalat maakunnassa

ovat puhtaita paivittdistavarakauppoja (supermarketit), laajan tavaravalikoiman myymaloita (hypermarketit
ja muut laajan tavaravalikoiman myymalat) tai tilaa vaativan kaupan myymaloita. Erikoiskaupan suuryksikot
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ovat Kymenlaaksossa pdaosin laajan tavaravalikoiman myymaloita, yksittdisen erikoiskaupan toimialan
suuryksikoita ei maakunnassa juurikaan ole.

Kymenlaaksossa on paivittdistavarakaupan suurmyymaloita (kerrosala noin 2000 tai yli) Kouvolassa, Kuu-
sankoskella, Inkeroisissa, Myllykoskella, litissa, Kotkassa, Karhulassa ja Haminassa. Nama ovat kooltaan noin
2 000-3 000 kerrosneliometria ja palvelevat padosin oman alueen asukkaita ja ndin ollen ovat vaikutuksil-
taan padosin paikallisia.

Hypermarketteja Kymenlaaksossa on vain suurissa keskuksissa ja ne vetavat asiakkaita ldhialuetta kauem-
paa. Hypermarketit ovat Kymenlaaksossa kooltaan noin 10 000-20 000 kerrosnelidmetrid, ja ndiden paivit-
taistavarakaupan pinta-ala noin 3 500-5 000 m?. Laskennallisesti suurten kaupunkien asukkaiden ostovoima
riittaisi hyvinkin ndille myymalille. N&ita voidaan kuitenkin pitda seudullisesti merkittavina koko Kymen-
laaksossa, koska niiden vaikutusalue on paikallista laajempi eli seudullinen. N&in ollen paivittaistavarakau-
passa seudullisen yksikon alarajana voidaan pitda Kotkassa, Kouvolassa, Haminassa, Inkeroisissa ja Mylly-
koskella 3 000 k-m” ja muualla Kymenlaaksossa 2 000 k-m?.

Suurimmissa Kymenlaakson kaupungeissa ja keskuksissa erikoiskaupan ja laajan tavaravalikoiman seudulli-
sesti merkittavan suurmyymalan alarajana voidaan pitda noin 5 000 kerrosneliometria, kuitenkin niin etta
Kotkassa ja Kouvolassa raja on 7000 k-m?. Tamén suuruisille myymaldille riittda laskennallisesti ostovoimaa
lahialueelta. Kotka tarkoittaa tarkastelussa koko Kotkan taajama-aluetta eli Kotkansaarta ja Karhulaa ja
Kouvola vastaavasti vanhan kuntajaon mukaisen Kouvolan ja Kuusankosken muodostamaa taajama-aluetta.

Tilaa vaativan kaupan osalta tarkastelun Iahtokohdaksi on otettu kaksi myymalaa, koska on paadytty siihen,
ettei yksittainen myymala voi hallita koko markkinoita. Tilaa vaativassa kaupassa merkittava ero esiintyy
autokaupassa verrattuna muuhun tilaa vaativaan kauppaan. Samansuuruinen autokauppa vaatii enemman
asukkaita laskennalliseen myyntiin kuin muu tilaa vaativa kauppa.

Tilaa vaativassa kaupassa riittda Kouvolassa ja Kotkassa laskennallisesti hyvin ostovoimaa 3 000 kerrosne-
lidmetrin suuruiselle myymalalle. Autokaupassa samansuuruinen myymala vaatii jo suuremman vaestopoh-
jan, mutta Kotkassa ja Kouvolassa riittda tahankin ostovoimaa. Kotkan ja Karhulan seka Kouvolan ja Kuu-
sankosken taajama-alueilla asuu kuitenkin niin paljon asukkaita, etta lahiasukkaiden ostovoima riittda kah-
delle 5 000 kerrosneliometrin suuruiselle tilaa vaativan kaupan myymalalle. Autokaupassakin 5 000 kerros-
neliometrin suuruisille myymaloille I16ytyy asukaspohjaa. Nain ollen seudullisen yksikon alarajana voidaan
Kotkassa ja Kouvolassa pitda 5 000 k-m?, Haminassa, Inkeroisissa ja Myllykoskella 3 000 k-m? ja muualla
Kymenlaaksossa 2 000 k-m>.

Kaupan alueiden sijoittuminen yhdyskuntarakenteeseen

Kymenlaakson aluerakenne tukeutuu Kotkan ja Kouvolan maakuntakeskuspalveluihin seka pienempien
keskusten Haminan, Kausalan, Karhulan, Kuusankosken, Myllykosken ja Kouvolan kaupunkikeskuspalvelui-
hin. Etela-Kymenlaakson yhdyskuntarakenne on muodostunut nauhamaiseksi Pyhtaan Siltakylasta Hami-
naan ja Pohjois-Kymenlaaksossa taajamatoiminnot painottuvat Kouvolan-Kuusankosken alueelle.

Kymenlaakson kaupan rakenne muodostuu em. keskuksissa olevista kaupan yksikoista seka taajamatoimin-
tojen sisalla tai vieressa olevista kaupan keskittymista. Kaikki paitsi maakuntakaavaehdotuksen Siltakyla
ovat vahvistetussa maakuntakaavassa ja asemakaavoissa. Naita keskittymia ovat Kouvolan ja Kuusankosken
valissa olevat Kauppakeskusalue ja Korjalan alue, Kotkansaaren ja Karhulan valissa olevat Jumalniemi ja
Sutela, Vaalimaan rajatoimintojen ja palvelun alue, asemakaavassa ja maakuntakaavassa oleva Summan
alue (ehdotuksessa sisadltoon tarkennus) seka tilaa vaativan kaupan asemakaavoitetut alueet Kotkan Jylppy
ja Keltakallio. Pyhtaan Siltakylan maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle on kunta laatinut kaavarun-
gon, jossa kaupallisiin toimintoihin on varauduttu, ja kunta laatii parhaillaan asemakaavaa alueelle.
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Maakuntakaavan kaupallisella ratkaisulla tuetaan nykyisen aluerakenteen kehittymista rakenteen sisalla,
missa palvelut ja joukkoliikenne ovat jo olemassa. Maakunta- ja kaupunkikeskusten asemaa tuetaan kaupal-
lisesta nakdkulmasta. Taajamarakenteen perusratkaisut on tutkittu Taajamat ja niiden ymparistot-
maakuntakaavassa. Nyt esitetyn kaupallisen rakenteen paivittaistavarakaupan osuus on sijoitettu vain niille
alueille, joissa se ei vaikuta keskustojen paivittaistavarakauppaan merkittavasti. Summan ja Siltakylan osalta
on esitetty koolle rajoitus.

Kymenlaaksossa on liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti kolme joukkoliikenteen laatukaytavaa:
Voikkaa-Anjala, Koria-Valkeala sekad Kotkansaari-Hamina. Suurin osa maakunnan asukkaista asuu naiden
laatukaytavien vaikutusalueella. Kaupallisten alueiden sijoittelussa on tukeuduttu olemassa olevaan yhdys-
kuntarakenteeseen ja tata kautta myos joukkoliikenteen laatukaytaviin.

Eteld-Kymenlaakson kaupallisten alueiden rakenne noudattelee olemassa olevan nauhamaisen yhdyskun-
tarakenteen perusrunkoa. Siltakylan-Sutelan-Jumalnimen-Summan muodostama kaupallinen kokonaisuus
tukeutuu tdhan perusrakenteeseen ja tukee sen kehitystd. Vaalimaan kaupallinen keskittyma sijaitsee ole-
massa olevan tiiviin yhdyskuntarakenteen ulkopuolella, mutta alue palvelee nimenomaan raja-aseman ylit-
tavia matkailijoita. Rajaan liittyva matkailijoiden luoma kysynta on erittdin ainutlaatuinen tekija Suomen
olosuhteissa. Eteld-Kymenlaakson kaupallisen tarjonnan kokonaisuus on osa E18-kehityskaytavan nauhara-
kennetta ja maankadyton ja liikenteen muodostamaa kokonaisuutta.

Pohjois-Kymenlaakson kaupallisten palveluiden keskittyma, Kauppakeskusalue ja Korjala, sijoittuu Kouvolan
kaupungin taajamarakenteen keskeiselle paikalle. Kouvolan kuntaliitosten my6ta Kuusankosken ja ns. van-
han Kouvolan vilinen raja on poistunut ja kaupunkien taajamarakennetta tiivistetdan keskustojen valilla
entisestdaan. Kaupallinen kaavaratkaisu tukee tata kehitysta keskittamalla kaikki Pohjois-Kymenlaakson kau-
pan suuryksikot yhdelle yhtendiselle alueelle. Venalaisten Kymenlaaksoon suuntautuvaan merkittavaan
ostovoiman kasvuun on varauduttu niin, ettd paivittaiskavijoille on osoitettu Vaalimaalle kaupallisten palv-
luiden laajennusta ja Summaan ja Jumalniemeen suuntautuu heidan ostovoimaa keskustojen lisaksi.

Kymenlaakson rakenne on kokonaisuutena suhteellisen tiivis ja maaseutu sijoittuu ldhelle keskuksia ja taa-
jamia. Tasta syysta palveluiden saavutettavuus on koko maakunnassa hyvaa luokkaa. Oheisessa kuvassa on
esitetty keskusten ja vahittdiskaupan suuryksikkdalueiden saavutettavuus.
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Kymenlaakson kaupan suuryksikkéalueiden sijoittuminen suhteessa palveluiden
saavutettavuuteen

@ \Vahittaiskaupan kehittamisen kohdealue
@ Rajakaupan kehittdmisen kohdealue
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o Pienet kuntakeskukset
© Keskustatoimintojen alue
- <10min
1020
20-30
I 3040
P >40min




46



47

Vahittdiskaupan kehittamisen kohdealueiden mitoitus ja vaiheistus

Maakuntakaavassa osoitetaan kolme vahittaiskaupan kehittamisen kohdealuetta: Jumalniemi, Summa,
Kauppakeskusalue seka Vaalimaan rajakaupan kehittdamisen kohdealue. Nama kaupan suuryksikkdalueet
tukeutuvat Kymenlaakson yhdyskuntarakenteeseen, joka on pohjoisessa Kouvola-Kuusankosken tiiviin taa-
jamaseudun ydinalue ja eteldssa Kotkan ja Haminan kaksinapainen, Karhulan tdydentama seudun ydin.
Vaalimaan rajakaupan kehittamisen kohdealue palvelee venalaisia matkailijoita, jotka ovat Kaakkois-
Suomessa erityinen kysyntatekija. Vaalimaan kokonaismitoitus mahdollistaa alueelle 100 000 k-m?” kaupalli-
sen rakentamisen, josta jo rakentunutta kaupan tilaa on n. 10 000 k-m?. Alueen toteuttaminen on kéynnis-
tynyt asemakaavan mukaisesti nykyisen tien eteldpuolella ja toteutus jatkuu tien pohjoispuolella nykyista
rakennetta taydentden.

Maakuntakaava mahdollistaa vahittaiskaupan kehittamisen vaiheittain. Jumalniemen kokonaismitoitus
mahdollistaa alueelle 230 000 k-m? kaupallisen rakentamisen. Tasta ensimmaisen vaiheen kokonaismitoitus
on 150 000 k-m?, jolloin nykyista aluetta tiivistetaan ja tdydennetdan moottoritien uuden liittyman valmis-
tuttua nykyisen Jumalniemen alueen ja Karhulan vilisella alueella. Olemassa olevaa kaupan alaa alueella on
n. 73 000 k-m?. Toisen vaiheen lisdmitoitus on siten 80 000 k-m>.

Summan alueen kokonaismitoitus mahdollistaa alueelle 120 000 k-m? kaupallisen rakentamisen kuitenkin
niin, etta paivittdistavarakauppaa alueelle saa toteuttaa enintdan 5 000 k-m”. Ensimmaéisen vaiheen mitoi-
tus 60 000 k-m?* mahdollistaa alueen rakentamisen kaynnistymisen esimerkiksi outlet-kohteena moottori-
tien kaakkoispuolella ja moottoritien luoteispuolella tilaa vaativan kaupan yksikdiden osalta. Toiseen vai-
heeseen lisamitoitukseksi on 60 000 k-m?.

Kouvolan kauppakeskusalueen kokonaismitoitus on 390 000 k-m?, josta jo rakentunutta kaupan tilaa on n.
200 000 k-m®. Alueen ensimmadisen vaiheen kokonaismitoitus 300 000 k-m”> mahdollistaa alueelle jo asema-
kaavoitetun kaupan alan rakentumisen, kaupan rakennemuutoksen seka sisdisen tiivistymisen. Toisen vai-
heen lisamitoitus on siten 80 000 k-m”.

Aluekohtaiset kaupan suunnitteluratkaisun perustelut

Keskustatoimintojen alueet C

Kotkansaari Maakuntakaavassa esitetyt keskustatoimintojen 12 800
Karhula aluevaraukset korostavat nykyisten keskusten ase- 4700
Hamina maa. Keksittamalla palveluja alueille parannetaan 5600
Kouvola niiden toimintaedellytyksia keskittamisen lisatessa 14 000
Kuusankoski palvelujen vetovoimaa. 9 600

Keskustojen palvelujen monipuolisuus, hyva saavu-
tettavuus ja ympariston korkea laatu lisaavat asioit-
sijoiden ja asukkaiden viihtyvyytta ja elavoittavat
keskustaa. Eldva keskusta vireyttaa elinkeinoelamaa
ja luo seka kunnasta ettd koko maakunnasta positii-
vista mielikuvaa.

Keskustojen saavutettavuutta taajama-alueilta ja
niiden ulkopuolelta julkisilla kulkuvalineilld tulee
edistaa palvelujen tasapuolisen saatavuuden ja kes-
kustojen henkildautoliikenteen vahentamisen vuok-
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Si.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee mah-
dollistaa uusien palvelujen keskittaminen olevien
palvelujen laheisyyteen palvelujen vetovoiman ja
kehittamisedellytysten lisaamiseksi.

Kaupallisen kokonaismitoituksen osoittamatta jat-
taminen vahvistettavasta kaavasta antaa mahdolli-
suuksia maakunnan suurimpien keskusten kehitta-
misen monipuolisina kaupan alueina ilman mitoituk-
sen ohjausta.

Haminan kaupungin keskusta-alue muodostuu kan-
sainvalisesti erittain merkittavasta ympyraasema-
kaavasta. Kaupungin keskustassa on arvokas raken-
nuskanta seka pienimittakaavainen ja omaleimainen
ymparistokokonaisuus. Nama erityispiirteet asetta-
vat vaatimuksia rakentamisen luonteelle ja teknisille
ratkaisuille. Keskusta-alueen poikkeuksellinen ra-
kennushistoriallinen luonne huomioon ottaen ei
keskustaan ole mahdollista sijoittaa paljon tilaa vaa-
tivan kaupan yksikoita. Talta osin kaupan laskennal-
lista liiketilan lisdtarvetta on osoitettu Summan va-
hittdiskaupan kehittdamisen kohdealueelle. Haminan
keskustan kehittdminen painottuu kehittdmiseen
aitona keskustana, jossa sijaitsee erikoiskaupan liik-
keitd, ns. kivijalkakauppaa ja palveluita.

Kouvolan keskusta ja Kotkan keskusta, Kotkansaari,
luovat maakunnan kaksinapaisen rakenteen paakes-
kukset. Kotkansaaren osalta keskusta-alueelle on
odotettavissa rakenteellisia muutoksia mm. Kanta-
sataman alueen uuden kayton myota. Kouvolan
keskusta on myds muutosten kohteena kun Kasar-
minmaden entinen varuskunta-alue on muuttunut
korkeakoulujen kampusalueeksi ja suunnitteilla on
myo6s uuden sairaalakeskuksen rakentaminen. Kuu-
sankosken yhdistyttya Kouvolan kaupunkiin on luon-
teva keskustan kasvusuunta kohti Kouvolan kauppa-
keskusaluetta ja keskustaa.

Karhulan keskustan tavoitteellinen kasvusuunta on
kohti Jumalniemen kauppa-aluetta. Toinen erityinen
potentiaali Karhulassa on ns. kanjonin eli keskustaa
halkovan moottoritien kattaminen ja eri palveluiden
ja kaupallisten toimintojen sijoittaminen moottori-
tien kannen paalle. Erityisesti moottoritien kattami-
nen vaatii kaavallista valjyytta, jotta kaupallisilla
hankkeilla olisi edellytyksia toteutua.
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Keskustatoimintojen kohteet ¢

Inkeroinen Maakuntakaavassa esitetyt keskustatoimintojen 3500
Myllykoski aluevaraukset korostavat nykyisten keskusten ase- 3100
Kausala maa. Keksittamalla palveluja alueille parannetaan 4 500
Virojoki niiden toimintaedellytyksia keskittamisen lisdtessa 1300

palvelujen vetovoimaa.

Keskustojen palvelujen monipuolisuus, hyva saavu-
tettavuus ja ympariston korkea laatu lisdavat asioit-
sijoiden ja asukkaiden viihtyvyytta ja elavoittavat
keskustaa. Elava keskusta vireyttaa elinkeinoelamaa
ja luo seka kunnasta ettd koko maakunnasta positii-
vista mielikuvaa.

Keskustojen saavutettavuutta taajama-alueilta ja
niiden ulkopuolelta julkisilla kulkuvalineilld tulee
edistda palvelujen tasapuolisen saatavuuden ja kes-
kustojen henkildautoliikenteen vahentamisen vuok-
si.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee mah-
dollistaa uusien palvelujen keskittdminen olevien
palvelujen laheisyyteen palvelujen vetovoiman ja
kehittamisedellytysten lisddmiseksi.

Kaupallisen mitoituksen avulla vahvistetaan maa-
kunnan pienempien keskusten kaupallista vetovoi-
maa ja tasapainoisen palvelurakenteen kehittymista
sekd mahdollistetaan nykyisen rakenteen kehittymi-
nen.

Virolahden keskustaajaman Virojoen keskusta-alue
esitetdaan uutena keskustatoimintojen kohteena.
Vahvistetussa maakuntakaavassa alue on osoitettu
taajamatoimintojen alueeksi. Vaalimaan alueen
rakentuminen luo satoja uusia tydpaikkoja. Uusien
tyopaikkojen myota alueelle odotetaan myos uutta
asukaskuntaa, jonka luontainen sijoittumispaikka on
Virojoen taajama. Keskustatoimintojen alueen osoit-
tamisella mahdollistetaan palvelurakenteen moni-
puolistuminen. Rakennemuutoksen myéta Kymen-
laaksosta on poistunut tuhansia teollisia tyopaikkoja
ja teollisuuteen nojanneet taajamat ovat pikemmin-
kin hiipuneet kuin kasvaneet. Virojoen taajamalla
puolestaan on kasvupotentiaalia Vaalimaan ja vena-
ldisten matkailijoiden luomien tydpaikkojen myota.
Vahittaiskaupan suuryksikét kma, kma-r, km, kmt

Summa, kma Etela-Kymenlaakso on luonteeltaan kaksinapainen 3000
Kotkan ja Haminan muodostaessa seudun keskuk-
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set. Hamina-Karhula-Kotkansaari-Siltakyla taajama-
alue muodostaa tiiviin tydssakayntialueen. Hamina

palvelee lisdksi laajaa Haminan, Virolahden ja Mie-

hikkalan maaseutualuetta.

Summan alue sijaitsee taajama-alueen ja tyopaikka-
alueen saumakohdassa paaliikennevaylien solmu-
kohdassa. Alue on hyvin saavutettavissa joukkolii-
kenteell3, ja se sijaitsee Kymenlaakson joukkoliiken-
teen laatukaytavan varrella. E18 tien uuden linjauk-
sen rakentamisen yhteydessa myos alueen kevyen
liikenteen verkko rakennetaan toimivaksi kokonai-
suudeksi.

Haminan kaupungin keskusta-alue muodostuu kan-
sainvalisesti erittain merkittavasta ympyraasema-
kaavasta. Kaupungin keskustassa on arvokas raken-
nuskanta seka pienimittakaavainen ja omaleimainen
ymparistokokonaisuus. Nama erityispiirteet asetta-
vat vaatimuksia rakentamisen luonteelle ja teknisille
ratkaisuille. Summan alue on luonteva sijoituspaikka
niille kaupoille, jotka eivat luonteensa vuoksi sovi
Haminan historialliseen keskustaan.

Kehittamisen kohdealuemerkinta mahdollistaa mo-
nipuolisen kaupan alueen kehittdmisen Summaan
suhteessa Kaakkois-Kymenlaakson kokoon. Haminan
keskustan ja alueen asukkaiden paivittaistavarakau-
pan kokonaisuus huomioiden Summan paivittaista-
varakaupan maara rajoitetaan 5 000 kerrosne-
lidmetriin. Summan alueen kokonaismitoitus

120 000 k-m?* mahdollistaa Etel4-Kymenlaakson toi-
sen ison kaupallisen keskittyman rakentumisen.
Jumalniemi, kma Etela-Kymenlaakso on luonteeltaan kaksinapainen 4700
Kotkan ja Haminan muodostaessa seudun keskuk-
set. Hamina-Karhula-Kotkansaari-Siltakyla taajama-
alue muodostaa tiiviin tyossakayntialueen Kotkan
toimiessa maakuntakeskuksena. Jumalniemi sijait-
see keskeiselld paikalla maakuntakeskuksen kehit-
tamisen painopisteessa.

Jumalniemi sijaitsee yhdyskuntarakenteellisesti kes-
keiselld paikalla aivan kiinni Karhulan keskustassa.
Tavoitteena onkin Karhulan ja Jumalniemen aluei-
den nivominen entista tiiviimmin toiminnallisesti
yhteen. Kavelymatkan etdisyydelld Jumalniemesta
asuu merkittava maara asukkaita.

Jumalniemen liikenteellinen asema tulee muuttu-
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maan kun moottoritien liittyma rakentuu taydelli-
seksi eritasoliittymaksi. Naiden uusien liikennerat-
kaisuiden myota myos alueen kevyen liikenteen
verkko taydentyy ja joukkoliikennereitit tarkiste-
taan. Alue sijaitsee Kymenlaakson joukkoliikenteen
laatukadytavan varrella.

Jumalniemen alueen nykyinen sisdinen rakenne on
melko hajanainen. Kaavaratkaisulla mahdollistetaan
hajanaisen rakenteen sisdinen tiivistyminen.

E18 tien ja sen rinnakkaistien valiin jaavalle alueelle
on tarkoituksenmukaista sijoittaa kaupallista raken-
tamista. Rakennukset tulevat toimimaan puskuri-
vybhykkeena moottoritien ja sen melun seka Hovila-
Turvala asuinalueen valissa.

Sutela, km Sutelan vahittaiskaupan suuryksikkémerkinnalla 6 500
turvataan olemassa olevan alueen olemassaolo ja
alueen taydentyminen. Alueen mitoitus on Idhinna
nykytilanteen toteava ja pienen lisdrakentamisen
salliva.

Kavelymatkan etdisyydelld alueesta asuu huomatta-
va maara asukkaita.

Jylppy, kmt Jylpyn alue on muuttuvan rakenteen alue, joka si- 4 500
joittuu Kotkansaaren-Hovinsaaren ja Karhulan valiin
muodostaen maakuntakeskuksen rakenteeseen
erottavan sauman. Alueen keskeinen sijainti on
jaanyt asumista ja palveluita sijoitettaessa hyodyn-
tamatta. Tavoitteena on alueen tdydentyminen ja
sen epamaaraisyyden ryhdittaminen.

Kaavaratkaisulla tuetaan alueen kehitysta kaupalli-
selta kannalta. Mitoituksella mahdollistetaan valjan
ja vanhentuneen alueen taydentyminen sisalta pain.
Jylppy liittyy olennaisena osana Hovinsaari-Karhula
kaupunkikehittamisen kohdealueeseen.

Kavelymatkan etdisyydellad Jylpyn alueesta asuu
merkittava maara asukkaita.

Keltakallio, kmt Keltakallion alueella sijaitsee Etelda-Kymenlaakson 3500
autokaupan keskus ja aluetta halutaan sellaisena
myo0s kehittdd. Mitoituksella mahdollistetaan auto-
kaupan keskittyman kehittyminen. Autokaupassa
nykyisin rakennettavat neliét ovat suuria, koska
myyntiautoja ei enaa sdilyteta ulkona kuten ennen.

Keltakallio on liikenteellisesti hyvin saavutettavalla
paikalla ja Kymenlaakson joukkoliikenteen laatukay-
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tavan varrella.

Siltakyla, km Siltakylan vahittaiskaupan kaupan alue liittyy tiiviisti | 1 200
Pyhtdaan matkailun kehittamisalueeseen. Kaavarat-
kaisulla taydennetaan kaupallisten palveluiden osal-
ta Itdisen Suomenlahden kansallispuiston, Valkmu-
san kansallispuiston, Kaunissaaren, Munapirtti-
kokonaisuuden seka Sirius Sportsin ja Talvimaan
muodostamaa matkailukokonaisuutta.

Aluetta voidaan kehittaa erityisesti matkailuun tu-
keutuen siten, etta erikoiskauppaan rinnastettavaa
kauppaa (esim. kalakauppaa) voidaan toteuttaa
suuremmassa mittakaavassa. Jotta Siltakylan paivit-
tdistavarakaupan rakenne pysyy asukkaiden kannal-
ta hyvana, tulee alueella rajoittaa paivittaistavara-
kaupan koko 2 000 kerrosneliometriin. Alueen mitoi-
tuksella mahdollistetaan erityisesti matkailua palve-
levien kaupan muotojen rakentuminen.

Siltakylan alue on liikenteellisesti hyvin saavutetta-
vissa. Alue sijaitsee olemassa olevassa taajamara-
kenteessa kiinni. Taten kaavaratkaisulla tuetaan
Siltakylan taajama-alueen rakenteen kehitysta.
Vaalimaa, kma-r Vaalimaa on Suomen vilkkaimmin liikenndity raja- 100
asema. Rajakaupan kehittamisen kohdealue liittyy
tiiviisti raja-alueen muodostamaan laajempaan ko-
konaisuuteen. Kaavaratkaisulla tdydennetaan raja-
alueen majoitus- ja casinopalveluiden kokonaisuutta
kaupallisten palveluiden osalta.

Vaalimaan rajakaupan kehittamisalue palvelee eri-
tyisesti kansainvalista asiakaskuntaa ja heidan tar-
peitaan. Rajakaupan ominaispiirteet ovat hyvin
poikkeuksellisia muusta kaupasta. Rajan yli usein
kulkevien maara on suuri ja toisaalta Suomessa
tuotteiden korkea laatu ja ostoista saatava tax free-
hyvitys houkuttelevat varakkaitakin matkailijoita.
Erityisesti paivakavijoiden on todettu asioivan mah-
dollisimman lahella rajaa.

Kauppakeskusalue, kma Kouvolan kaupungin yhdistyminen yhdeksi suureksi | 3 000
kunnaksi on aiheuttanut yhdyskuntarakenteen tiivis-
tymista ns. vanhan Kouvolan ja Kuusankosken valilla.
Nykyiselldaan Kouvola ja Kuusankoski muodostavat
uuden kaupungin kaksinapaisen keskuksen, jonka
valiin Kauppakeskusalue sijoittuu.

Kouvolan kaupungin sisalla vahittaiskaupan suuryk-
sikdt on keskitetty talle yhdelle alueelle. Alue on
osin jo melko vanhaa ja sen sisdinen tadydentaminen
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ja ajanmukaistaminen on ajankohtaista.

Kauppakeskusalue sijaitsee liikenteellisesti keskei-
sella paikalla valtatien 6 varrella. Alue on hyvin saa-
vutettavissa joukkoliikenteelld, ja se sijaitsee Kymen-
laakson joukkoliikenteen laatukaytavan varrella.

Kauppakeskusalue palvelee Pohjois-Kymenlaakson
alueen oman vaeston lisaksi myos laajaa vapaa-
ajanasujien asiakaskuntaa ja matkailijoita. Kouvola
on padkaupunkiseudulta tultaessa viimeinen suu-
rempi kauppapaikka ennen merkittavaa mokkeily-
aluetta Kouvolan pohjoisosissa, Mantyharjulla ja
Ristiinassa.

Pohjois-Kymenlaakson matkailukokonaisuus muo-
dostuu Verla-Heisanharju-Repovesi alueen muodos-
tamasta vetovoima-alueesta ja Tykkimaen huvipuis-
tosta sekd muista alueen pienemmista toimijoista.
Kaupallisilta palveluiltaan alueen matkailu tukeutuu
Kouvolan keskustaan ja kauppakeskusalueeseen.
Korjala, kmt Pohjois-Kymenlaakson autokauppa on keskittynyt 2 500
Korjalan alueelle ja aluetta halutaan sellaisena myds
kehittaa. Korjalaan on sijoittunut myés muuta tilaa
vaativaa kauppaa kuten maatalousmarketteja ja
puutavaraliikkeita. Mitoituksella mahdollistetaan
melko hajanaisen alueen tdydentyminen erityisesti
sisaanpain.

Kaavaratkaisulla tuetaan alueen sisdista taydenty-
mista ja ryhdittamista.

Kehittamisen kohdealuemerkinnat

Kaupunkikehittamisen kohdealue Kotkan Hovinsaaren ja Karhulan valiin jaava alue
muodostaa maakuntakeskuksen rakenteeseen sen
osakeskuksia erottavan sauman, jonka keskeinen
sijainti on jaanyt asumista ja palveluita sijoitettaessa
hyodyntamatta. Alueen kayttotarkoituksen uudel-
leenarviointi ja Kotkan sisdisten liikenteellisten rat-
kaisujen tarkastelu voivat antaa uusia mahdollisuuk-
sia maakuntakeskuksen kehittamisessa.

Kaupunkikehittamisen kohdealueen laajentamisella
edistetdaan Karhulan ja Jumalniemen rakenteellista
lahentymista ja sita kautta Karhulan keskustan ke-
hittymisen tukemista. Karhulaan sijoittuu myos yksi
E18-kasvukaytavan keskeisista liikkennealueista.
Rajapalvelujen ja —kaupan kehit- Vaalimaan tulli- ja raja-asema on itarajan liiken-
tamisen kohdealue noidyin rajanylityspaikka.
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Kaavaratkaisulla tuetaan rajanylityspaikkaan liitty-
vaa logistista kokonaisuutta.

Kaupallinen ratkaisu tdaydentaa raja-alueen laajaa
casino- ja majoituspalveluiden kokonaisuutta kau-
pallisen tarjonnan osalta.

Kaupan rakenteen ja mitoituksen herkkyystarkastelu

Kymenlaakson maakuntakaavaehdotuksen kaupan kokonaismitoitus on 1 684 000 k-m?, josta keskusta-
alueille sijoittuu 614 000 k-m? ja kaupan suuryksikkdalueille 1 070 000 k-m?. Suuryksikkdalueiden osalta
paikallisten asukkaiden ostovoiman lisatilantarve muodostaa 131 000 k-m? pinta-alan ja venaldisten matkai-
lijoiden ostovoimasta syntyy 939 000 k-m?:n lisitarve. Venaldisten matkailijoiden liiketilan lisatarve suuryk-
sikkdalueilla vastaa 356 miljoonan euron ostovoimaa. Keskusta-alueille suuntautuvan venalaisten liiketilan
tarve muutettuna ostovoimaksi on 177 miljoonaa euroa. Laskennallinen venalaisten ostovoiman tarve kaik-
kien kaupan nelididen toteutumiseksi on siis 533 miljoonaa euroa. Tatad voidaan pitda eri ennusteisiin nah-
den realistisesti toteutuvana ostovoimana. Kymenlaaksossa ja Eteld-Karjalassa venaldisten matkailijoiden
tuoma ostovoima ja sen kasvu on hyvin erityislaatuinen kysyntaa aiheuttava tekija Suomen olosuhteissa.

Liikenne- ja viestintaministerion julkaisun ”“Suomen ja Venajan valinen lilkkenne 2020 ja 2030 Ennuste talou-
den ja liikenteen kehityksesta” lahtokohtana oli yhdistaa uudella tavalla makrotalouden muutosten ja niista
seuraavien liikenteellisten vaikutusten tarkastelu. Laadittujen skenaarioiden pohjalta on luotu vuosille 2020
ja 2030 estimaatit Venajan, Suomen, Euroopan ja maailmantalouden bruttokansantuotteen muutoksista.
Tama tutkimus on osa Suomen ja Venadjan valista karkiyhteistyota, jossa E18-dlyliikennekdytdavan mahdolli-
suuksia selvittanyt FINRUS-hanke on toiminut padahankkeena. Henkil6liikenteen kasvun odotetaan jatkuvan
voimakkaana. Tehdyn vuorovaikutukseen perustuvan tarkastelun mukaan kasvu on nykytilanteeseen nah-
den yli kaksinkertainen. Henkiloliikenteessa matkustajamaarien kasvuun vaikuttaa erityisesti suurten kau-
punkikeskusten valilla tapahtuva liikkkumisen volyymin kasvu. Matkareitista johtuen suurin osa kasvusta
keskittyy Helsinki-Pietari valiselle tieosuudelle ja siten kuormittaa Suomen kaakkoisrajan rajanylityspaikko-
ja. Naiden ylityspaikkojen kapasiteetti vuositasolla tulee vuonna 2015 olemaan 15 miljoonaa tarkastusta.
Matkustajaliikenteen maaran kasvusta junaliikenne kasvaisi kaksinkertaiseksi vuoteen 2020 ja kolminkertai-
seksi vuoteen 2030 mennessa nykytasosta. Ko. selvityksen liikennemaarien mukaan laskettu Kymenlaak-
soon kohdistuva ostovoima olisi 859 miljoonaa euroa vuodessa. Jos ostovoima kehittyisi LVM:n ennusteen
mukaisesti, merkitsisi se 50-60 prosentin lisdtarvetta kaupan pinta-alaa. Tama pinta-alatarve voidaan suu-
relta osin sijoittaa kaavan keskustojen ja vahittdiskaupan suuryksikkdalueita laajentamalla nyt esitetyn kau-
pan rakenteen mukaisesti.

Sisdasiainministerion “Kasvava rajaliikenteen hallinta” -selvityksen tarkoituksena on arvioida kasvavan raja-
liilkenteen hallinnan vaikutuksia rajainfrastruktuuriin, viranomaisyhteistyohon, lilkkennevayliin ja elinkei-
noelaman toimintamahdollisuuksiin, seka Rajavartiolaitoksen voimavaratarpeisiin ja toimintaan suunnitte-
lukaudella. Suomen ja Vendjan valisella maarajalla oli vuonna 2011 yhteensa 10,6 miljoonaa rajanylitysta.
Kasvu edelliseen vuoteen oli 27%. Venéldisten matkustajien osuus oli 75%. Venéjan tilastokeskuksen (Ross-
tat) matkailutilaston mukaan Suomi oli viime vuonna venaldisten suosituin matkakohde. Suurimpia syita
rajaliikenteen pitkan aikavalin kasvulle ovat Venajan talouden kasvu ja vdestdn ostovoiman myodnteinen
kehitys: yha suuremmalla osalla Venajan kansalaisella on varaa matkustaa ulkomaille. Muita nopeaa kasvua
selittavia tekijoita ovat mm. Suomen joustava viisumipolitiikka sekd ostosmatkailun suosion ja kannatta-
vuuden kasvu Venajan kohonneen hintatason ja tullisdddosten valjenemisen vuoksi. Ulkomaanmatkustus
on Vendjalla yleisestikin nopessa kasvussa (11% vuonna 2011). Ja vaikka viimeisen vuosikymmenen aikana
venaldisten ulkomaanmatkojen maara on jo lahes kolminkertaistunut, niin silti 70% venalaisista — lahes 100
miljoonaa ihmista — ei ole ikind matkustanut entisen Neuvostoliiton maiden ulkopuolelle. Kun ottaa Vena-
jan valtakunnallisen potentiaalin lisaksi vield huomioon sen, ettd 79% pietarilaisista ei ole viela kdynyt ker-
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taakaan Suomessa, niin rajanylitysliikenteen ldhiajan kasvupotentiaali on merkittava. Vuonna 2011 Vaali-
maalla tehtiin selvityksen mukaan 3,2 miljoonaa rajanylitystd, mika vastaa 31% kaikista itdrajan rajanylityk-
sistd. Vaalimaalla tehdaan selvityksen mukaan vuonna 2012 3,4-3,5 miljoonaa rajanylitysta. Kasvu on kerty-
nyt henkildautoista, silla raskas liikenne on vahentynyt Vaalimaalla 4% vuodesta 2011. Mikali oletetaan,
ettd Vaalimaan osuus itdrajan rajanylityksista pysyy ennallaan (31%), olisivat eri skenaarioiden mukaiset
rajanylitysmaarat vuonna 2020 seuraavia: skenaario 1 7,75-9,3 miljoonaa, skenaario 2 16,1-18,9 miljoonaa,
skenaario 3 27,5-34,4 miljoonaa ja skenaario 4 9,3-12,7 miljoonaa. Todenndkdisimmaksi skenaarioksi tode-
taan skenaariot 1 ja 2. Henkiléajoneuvoja olisi talloin 3,63 — 7,37 miljoonaa. Olettaen 1 henkilo/ajoneuvo ja
250€/henkilo saadaan 908 miljoonaa tai 1843 miljoonaa euroa Kymenlaaksoon suuntautuvaksi ostovoimak-
si. Talloin kaupan lisdyksikot voitaisiin sijoittaa kaavassa esitetyille alueille niitd laajentaen seka lisdalueille
taajamarakennetta tukien.

Viisumivapauden vaikutukset venaldisten matkustamiseen Suomessa ja muissa EU-maissa selvityksessa
tutkitaan erityisesti miten tuleva viisumivapaus Suomen ja Vendjan valilla saattaisi vaikuttaa matkustami-
seen. Tutkimus toteutettiin haastattelemalla 1655 Pietarissa, 1001 Moskovassa ja 864 Leningradin alueella
asuvaa henkil6a. Selvityksen mukaan Suomeen viimeisen 12 kuukauden aikana matkustaneet Pietarissa
asuvat tekivat keskimdaarin 2,2 matkaa Suomeen ja Leningradin alueella asuvat 5,0 matkaa. Jos maiden valil-
le tulisi viisumivapaus, Suomeen matkustavat venalaiset kavisivat Suomessa keskimaarin 2,1-2,3 kertaa ja
enintdan noin 4,7-5,5 kertaa seuraavana vuonna asuinpaikasta riippuen. Tall6in suuntautuisi Kymenlaak-
soon 1,1-2,7 miljardia euroa venéldistd ostovoimaa. Tata ostovoimaa vastaava kaupan pinta-alatarve voi-
daan sijoittaa ensivaiheessa maakuntakaavaehdotuksen mukaisesti kaupan alueille.

Venalaisten matkailun ja ostovoiman suuntaus on laskettu nykyhetken suuntautuneisuuden perusteella.
Nykytilanteesta koko Suomeen kohdistuvasta venalaisten ostovoimasta 80 % kohdistuu Kaakkois-Suomeen
ja siitd 40 % Kymenlaaksoon. Mikéli ennusteiden mukaisen nopea ja merkittava venalaisten matkailijoiden
kasvu toteutuu, ei suuntautuneisuus valttamatta pysy samana vaan ostovoimasta suurempi osuus voi koh-
distua esimerkiksi padkaupunkiseudulle. Kasvulukujen ennusteet ovat kuitenkin niin suuria, etta pienem-
mallakin suuntautuneisuuden maaralla saavutetaan maakuntakaavan mitoituksen perustana kaytetty osto-
voiman maara.

Kymenlaakson kaupan rakenne tukeutuu nykyiseen, jo toteutuneeseen tai jo kaavoitettuun rakenteeseen.
Jos venaldisten Suomeen kohdistama ostovoima ei kehittyisikaan niin kuin maakuntakaavan mitoituksen
mukaan tapahtuisi, vahittaiskaupan suuryksikot laajentuisivat ja taydentyisivat nykyisilla alueilla ennakoitua
vahemman ja kaupan rakenne sdilyisi silti maakuntakaavan esittamassa muodossa.

Kunnittaiset erot eri liikennemuotojen kaytdssa ja ostosmatkojen kilometrisuoritteessa ovat nykytilantees-
sa hyvin suuret. Kotkalaisten ostosmatkoilla syntyy selvasti vahiten autoliikennesuoritetta. Ennustetilan-
teessa noin 40% ostosmatkojen autoliikenteen suoritteesta ja padstoista syntyy rajan ylittavasta liilkentees-
ta. Vaalimaan tarjonnan kehittaminen lyhentaa selvasti rajan ylittavien ostosmatkojen keskipituutta. Os-
tosmatkojen kasvun tieverkkoa kuormittava vaikutus syntyy Iahes kokonaan rajan ylittavan ostosliikenteen
kasvusta. Tieverkon osalta liikenne kasvaa huomattavasti valtatiella 7 (E18). Vaikka kasvu on prosentuaali-
sesti suuri, ei se uhkaa kokonaan moottoritieksi parannettavan yhteyden valityskykya tai liikennoitavyytta.
Mikali rajan ylittava ostosliikenteen kasvu jaa selvasti arvioidusta, jaa myods tieverkon kuormituksen kasvu
selvasti arvioitua pienemmaksi. Joukkoliikenteen osalta merkittdavin muutos on Kotkan ja Haminan valisen
matkustuksen vahentyminen.
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3.3. Maakuntakaava-alue

KOKO KAAVA-ALUETTA KOSKEVAT SUUNNITTELUMAARAYKSET

Maankayton tarkemassa suunnittelussa tulee luoda edellytyksia vaelluskalakantojen luontaiselle lisdan-
tymiselle Kymijoella.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Jokiuoman perkaamisen ja patoamisen seka vedenlaadun heikkenemisen vuoksi Kymijoen lohikanta ja mui-
den vaelluskalojen kannat heikkenivat vahitellen 1920 luvulta alkaen ja havisivat lopulta kokonaan 1950-
luvulle tultaessa.

Kymijoen kalatalouden elvyttaminen tuli mahdolliseksi, kun uitto lopetettiin ja teollisuuden seka yhdyskun-
tien jatevesien puhdistusta tehostettiin. Kymijoen kehittamispotentiaali Etela Suomen ainoaksi lohijoeksi
on erittdin suuri. Kymijoki on nostettu em. syysta myos Suomen kansallisen kalatiestrategian ykkéskohteek-
si. Kymijoen elvyttdminen vaelluskalajoeksi on sekd luonnon monimuotoisuuden ettd myds luontomatkai-
lun kannalta merkittava.

Kaavaratkaisun tavoite on vaalia luonnon monimuotoisuutta ja luoda edellytyksia vaelluskalakantojen luon-
teaselle lisantymiselle Kymijoella. Tarkoitus on luoda toimiva ekologinen vesiyhteys Kymijoen jokisuistoista
Anjalan Ankkapurhan korkeudelle asti. Rakentaminen, joka voi merkiittavasti heikentaa vaelluskalojen nou-
sua ja lisddntymista, tulee estda ja nousuesteet jokiuomassa mahdollisuuksien mukaan poistaa. Kalaportai-
den rakentamisen toteutamiselle tulee luoda edellytyksia ja vaelluskalakantojen lisddntymisen kannalta
arvokkaita elinymparistoja tulee vaalia.

Suomen kansallinen kalatiestrategia ja EU:n Itdmeren lohen uusi hoito-ohjelma pyrkivat siihen, etta reilun
kuuden vuoden kuluttua Suomen vaelluskaloilla ei pitdisi joissa olla enaa edessaan esteitad. Kymijoen kalata-
loudellinen kehittaminen ja kalateiden rakentaminen on nostettu maakuntatason strategioissa keskeiseksi
kehittamisen tavoitteeksi (Kymenlaakson maakuntaohjelma, Kymenlaakson luonnonvarastrategia, Kaak-
kois-Suomen ELY -keskuksen strategiat yms.)

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon vaelluslalakantojen kannalta tarkei-
den ominaispiirteiden vaaliminen ja vaelluskalareittien yhtenaisyys.

Kaavaratkaisuilla ohjataan viranomaisten sekd muiden toimijoiden alueiden kadytt6a koskevaa suunnittelua.
Varaus toteutuu, kun aluetta koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon esitetyt ymparistoarvot yksityis-
kohtaisen suunnittelun yhteydessa.

Kaavaratkaisu ei juridisesti vaikuta voimayhtididen voimassa oleviin lupiin tai kalaistutusveltoitteisiin.
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Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikon alaraja on oheisten taulukoiden mukainen, ellei
selvitysten perusteella toisin osoiteta.

Paivittaistavarakauppa

k-m
Kotka, Kouvola, Hamina, Inkeroinen, Myllykoski 3000
Muu Kymenlaakso 2 000
Erikoiskauppa ja laajantavaravalikoiman kauppa

k-m?
Kotka, Kouvola 7 000
Hamina, Inkeroinen, Myllykoski 5000
Muu Kymenlaakso 2 000
Tilaa vaativa kauppa

k-m?
Kotka, Kouvola 5000
Hamina, Inkeroinen, Myllykoski 3000
Muu Kymenlaakso 2 000

Kotka: Kotkan ja Karhulan taajama-alue
Kouvola: Kouvolan ja Kuusankosken taajama-alue

3.4.

kma

Kauppa ja aluerakenne

VAHITTAISKAUPAN KEHITTAMISEN KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan vahittdiskaupan kehittamisen kohdealuetta, joka yhdyskuntaraken-
teellisen sijaintinsa perusteella soveltuu seudullisesti merkittdavien vahittaiskaupan suuryksi-
koiden sijoittamiseen.

Suunnittelumaarays:

Suuryksikéiden palvelutarjonnassa ja tarkemmassa sijoituksessa on varmistettava seudun
palvelurakenteen tasapainoinen kehittaminen. Vahittdiskaupan suuryksikkoja kehitettades-
sa ja sijoitettaessa on varmistettava, etteivat tehtavat toimenpiteet heikenna mitoituksen
tai ajoituksen suhteen palveluiden saavutettavuutta keskustoissa ja seudun muissa osissa.
Alueelle saa sijoittaa maankaytt6- ja rakennuslain 71 a §:ssa tarkoitettuja seudullisesti
merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoitd, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enin-
taan: Jumalniemi 230 000 k-m?; Kauppakeskusalue 390 000 k-m?% Summa 120 000 k-m>.
Summaan voidaan sijoittaa paivittdistavarakauppaa enintiin 5 000 k-m?.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Kaupan mitoituksen ja sijoittumisen perustelut, vaiheistus seka aluekohtaiset suunnittelurat-
kaisun perustelut on esitetty kaavaselostuksen kappaleessa 3.2.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkinta ja maarays ohjaa vahittaiskaupan suuryksikdiden taydennykset ja kasvun suuryksi-
koiden nykyisille alueille seka ohjaa osan venaldisten ostoksista naille alueille. Haminan
Summan alue tdydentda maakunnan kohdealueita ottamaan voimakkaasti kasvavan vena-
[disten liikenteen vastaan. Alueet toteutetaan yksityisten yhtididen toimesta asemakaavojen
tarkistusten ja kunnallistekniikan toteutusten jalkeen.
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Merkintaa on kaytetty:

Kotka

4017 Jumalniemi

Kauppakeskittyma on kehittynyt aikaisemmin kaavaillulle Kotka-Karhula keskusta-alueelle.
Nykytilanteessa moottoritien suuntaisliittyma palvelee lannen puoleista liikkennetta. Alue on
toteutunut hajanaisena ja maakuntakaavaratkaisulla tuetaan alueen tiivistymista. Moottori-
tien toteuttamissuunnitelman mukaan liittyma taydentyy myos idan suuntaan. Vahittaiskau-
pan kehittamisen kohdealueen kaavamerkinnalla tuetaan olemassa olevan alueen tiivisty-
mista ja vahvistumista mahdollistamalla kaupan hankkeiden sijoittuminen moottoritien mo-
lemmille puolille. Uudella rakenteella parannetaan viereisen asuntoalueen melun torjuntaa.

Kouvola

4018 Kauppakeskusalue

Alue on kehittynyt Kouvolan ja Kuusankosken vdliselle sauma-alueelle ulottuen jokaiseen ris-
teysalueen neljannekseen. Vahittdiskaupan kehittamisen kohdealueen kaavamerkinnalla
tuetaan olemassa olevaa kaupan rakennetta alueella sijoittamalla uudet kaupan hankkeet
seka olemassa olevien yksikdiden laajennukset liittyman kaikkiin neljaan lohkoon.

Hamina

4016 Summa

Vahvistetun maakuntakaavan tyopaikka-alue ja tilaa vaativan vahittaiskaupan suuryksikon
alue seka yleiskaavan ja asemakaavan vastaavan sisaltéisen alueen toteutus voi kdynnistya
moottoritien valmistuttua. Vahittaiskaupan kehittdmisen kohdealuemerkinnallda mahdolliste-
taan kaupan hankkeiden sijoittuminen E18 tien Summan liittyméan kohdalle moottoritien mo-
lemmille puolille. Kaupan toiminnallinen tyyppi tulee liittyman kaakkoispuolella sopeutua
taajamatoimintojen alueelle ja liittyman pohjoispuolella toiminnan tyyppi voi olla raskaam-
paa tyopaikka-alueelle sopivaa tilaa vaativan kaupan toimintaa. Paivittdistavarakauppa enin-
t43n 5000 k-m? kokoisena varmistaa Haminan keskustan péivittaistavarakauppojen kilpailu-
kyvyn.

VAHITTAIS- JA RAJAKAUPAN KEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavaa vahittdiskaupan kohdealuetta, jolla on raja-
kaupan ominaispiirteita.

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee varmistaa rajan toiminnan kannalta oleel-
lisen viranomaistoiminnan, liikenteen ja muiden alueen palveluiden yhteensovittaminen.
Alueelle saa sijoittaa maankaytt6- ja rakennuslain 71 a §:ssa tarkoitettuja seudullisesti
merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoitd, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enin-
tédn 100 000 k-m>,

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Kaupan mitoituksen ja sijoittumisen perustelut, vaiheistus seka aluekohtaiset suunnittelurat-
kaisun perustelut on esitetty kaavaselostuksen kappaleessa 3.2.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkinta ohjaa venalaisille suunnattujen kaupan, matkailupalveluiden ja kasinon palveluja
Iahelld rajaa olevalle alueelle. Aluetta toteutetaan yksittdisina hankkeina asemakaavan tai
asemakaavan tarkistusten mukaisesti.

Merkintda on kaytetty:
Virolahti
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4055 Vaalimaa

Vahittais- ja rajakaupan kehittamisen kohdealuemerkinnalla mahdollistetaan Suomen vilk-
kaimman rajanylityspaikan viereen rakentuvan kaupallisen keskittyman muodostuminen E18
tien molemmille puolille. Tien eteldn puolelle ohjataan kasino, matkailupalveluita ja outlet —
tyyppista toimintaa ja pohjoisen puolella paapaino on tilaa vaativassa kaupassa seka tyopaik-
ka-alueella (TP) logistiikassa.

VAHITTAISKAUPAN SUURYKSIKKO
Merkinnalld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittavaa vahittaiskaupan suuryksikdiden
sijoittamiseen soveltuvaa taajamarakenteeseen liittyvaa aluetta.

Suunnittelumaarays:

Suuryksikéiden palvelutarjonnassa ja tarkemmassa sijoituksessa on varmistettava seudun
palvelurakenteen tasapainoinen kehittiminen. Vahittdiskaupan suuryksikkoja kehitettaes-
sa ja sijoitettaessa on varmistettava, etteivat tehtavat toimenpiteet heikenna mitoituksen
tai ajoituksen suhteen palveluiden saavutettavuutta keskustoissa ja seudun muissa osissa.
Alueelle saa sijoittaa maankaytt6- ja rakennuslain 71 a §:ssa tarkoitettuja seudullisesti
merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoitd, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enin-
tadn: Sutela 30 000 k-m?; Siltakyla 25 000 k-m?. Siltakyl4din voidaan osoittaa piivittiistava-
rakauppaa enintiin 2 000 k-m>.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Kaupan mitoituksen ja sijoittumisen perustelut, vaiheistus seka aluekohtaiset suunnittelurat-
kaisun perustelut on esitetty kaavaselostuksen kappaleessa 3.2.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Merkinnalla tuetaan Sutelan nykyista aluetta seka parannetaan Siltakylan taajaman palveluja
ja turvataan nykyisten paivittdistavarakauppojen kilpailu. Toteutus asemakaavojen kautta.

Merkintda on kaytetty:

Kotka

4019 Sutela

Nykytilanteessa E18 tien pohjoispuolella on olemassa oleva hypermarketalue. Vahittdiskau-
pan suuryksikkémerkinnalld tuetaan olemassa olevan yksikdn kehittymista seka mahdolliste-
taan alueen pieni laajentuminen liittymaalueen pohjoispuolelle, Mussalontien itdpuolelle.

Pyhtdd

4020 Siltakyl

Vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnalla mahdollistetaan vahittaiskaupan suuryksikon raken-
tuminen vahvistetun maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle, E18 tien Siltakylan liit-
tyman eteldpuolelle.

TILAA VAATIVAN KAUPAN KESKITTYMA

Merkinnalld osoitetaan tilaa vaativan kaupan alueet.

Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan sijoittaa sellaista merkitykseltaan seudullista vahit-
taiskauppaa, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi sijoittua keskusta-alueiden ulkopuolel-
le, kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppaa.

Suunnittelumaarays:

Suuryksikoéiden palvelutarjonnassa ja tarkemmassa sijoituksessa on varmistettava seudun

palvelurakenteen tasapainoinen kehittdminen. Vahittaiskaupan suuryksikkoja kehitettaes-
sa ja sijoitettaessa on varmistettava, etteivat tehtavat toimenpiteet heikenna mitoituksen
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tai ajoituksen suhteen palveluiden saavutettavuutta keskustoissa ja seudun muissa osissa.
Alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkittavia paivittdistavarakaupan suuryksikoita.
Alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittavia tilaa vaativan kaupan suuryksikéita, joiden
yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintin: Jylppy 50 000 k-m?; Keltakallio 60 000 k-m?;
Korjala 65 000 k-m’.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Kaupan mitoituksen ja sijoittumisen perustelut, vaiheistus seka aluekohtaiset suunnittelurat-
kaisun perustelut on esitetty kaavaselostuksen kappaleessa 3.2.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkinnalla tuetaan nykyisten autokauppaan ja siihen liittyvaa palvelualueiden kehittymista
Keltakallion ja Korjalan alueilla. Tuetaan Kotkan rakenteessa keskeisesti sijaitsevan Jylpyn
alueen rakenteen muutosta ja taydentymista. Toteutus asemakaavojen tarkistusten ja tay-
dennysten kautta.

Merkintda on kaytetty:

Kotka

4021 Jylppy

Nykytilanteessa Jylpyn alue on tyopaikka-aluetta, jossa sijaitsee tilaa vaativaa kauppaa. Tilaa
vaativan kaupan keskittyma-merkinnalld mahdollistetaan alueen rakenteellisen muutoksen
jatkuminen ja kaupan suuryksikéiden sijoittuminen E18 tien eteldpuolelle moottoritielta ter-
veydenhuolto- ja hyvinvointipalveluihin rajoittuvalle alueelle.

4023 Keltakallio

Nykytilanteessa Keltakallion alueelle on keskittynyt Eteld-Kymenlaakson autokauppa. Tilaa
vaativan kaupan keskittyma-merkinnalld mahdollistetaan tilaa vaativan kaupan sijoittuminen
E18 tien Keltakallion liittyman kohdalle moottoritien molemmille puolille.

Kouvola

4022 Korjala

Tilaa vaativan kaupan keskittyma-merkinnalla mahdollistetaan luonteeltaan sellaisten suur-
yksikdiden sijoittuminen Korjalan alueelle, jotka kaupan laatu huomioon ottaen eivat voi si-
joittua keskusta-alueelle. Merkinnalla mahdollistetaan tilaa vaativan kaupan sijoittuminen
Kauppakeskusalueen ja Lahti-Kouvola rautatien valiin.

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnalla osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto-, asumis- ja muiden toimintojen
alueiden yleispiirteinen sijainti. Alue sisdltaa tarvittavat lilkennealueet ja puistot. Alueelle voi
sijoittua vahittdiskaupan suuryksikoita tai vaikutukseltaan niihin verrattavia kaupallisia palve-
luja.

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueen viihtyisyyteen,
omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen seka huolehdittava eri liikenne-
muotojen jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja hairiottomyydesta. Aluetta suunni-
teltaessa on varauduttava riittavaan nykyista keskustatoimintaa sijainnillaan tukevaan
palvelutarjontaan. Erityista huomiota tulee kiinnittda maisema- ja kulttuuriarvojen seka
rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttamiseen.

Keskustatoimintojen kohdemerkinndlla osoitetuille alueille sijoitettavien vahittdiskaupan
suuryksikdiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintiin: Kausala 24 000 k-m?, Myllykos-
ki 20 000 k-m?, Inkeroinen 25 000 k-m?, Virojoki 15 000 k-m?.
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Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kymenlaakson kaupan selvityksen yhteydessa on tarkasteltu maakunnan keskustatoiminto-
jen alueita kaupallisesta ndkokulmasta. Keskustatoimintojen alueet on maakuntakaavassa
esitetty tiiviina kokonaisuuksina, joiden kehittamista kaavaratkaisulla tuetaan.

Kotkansaaren osalta keskusta-alueelle on odotettavissa rakenteellisia muutoksia mm. Kanta-
sataman alueen uuden kayton myota. Kotkansaaren keskusta-alueen laajentaminen Kantasa-
tamaan tukee alueen uudistumista ja uuden maankadytén muodostumista alueel-

le. Keskustatoimintojen aluemerkinta yhdessa vahvistetun maakuntakaavan mukaisen sata-
ma-aluemerkinnan kanssa mahdollistaa Kantasataman alueella my6s matkustajaliikenteen
kehittamisen.

Kouvolan keskusta on myds muutosten kohteena kun Kasarminmaen entinen varuskunta-
alue on muuttunut korkeakoulujen kampusalueeksi ja suunnitteilla on myds uuden sairaala-
keskuksen rakentaminen. Kuusankosken yhdistyttya Kouvolan kaupunkiin on keskustan luon-
teva kasvusuunta kohti Kouvolan kauppakeskusaluetta ja keskustaa.

Ohjausvaikutus ja toteutus:

Keskusta-alueet on vahvistetussa maakuntakaavassa rajattu hyvin tiukasti kasittamaan hal-
linnon ja kaupan alueet. Laajennetut keskustatoimintojen alueet sisaltavat kaupan suuryksik-
koja, matkailua palvelevia alueita seka koulutuksen alueita.

Merkintda on kaytetty:
208 Hamina

211 Kotka

212 Karhula

216 Kouvola

218 Kuusankoski

4078 Inkeroinen

4079 Myllykoski

4080 Kausala

4081 Virojoki

TYOPAIKKA-ALUE
Merkinnalld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittavat monipuoliset tyopaikka-alueet.
Alueelle saadaan sijoittaa ymparistohairioita aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia,

toimisto- ja palvelutydpaikkoja.-Alueele-voidaan-sijeittaa-mydspaljontiaavaativaa-erikeis-
tavaran-kadppaa-

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota tasapainoisen,
olevaan rakenteeseen sopeutuvan ja viihtyisan tydympariston toteuttamiseen.

Vi analle a = W a¥a o a

kuntakeskuksissa-

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Ty6paikka-alueille, joilla on vahintdaan seudullista merkitystd, on vahvistetussa maakuntakaa-
vassa annettu mahdollisuus tilaa vaativalle kaupalle. Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoi-
tus -selvityksen mukaan vain osalle tyopaikka-alueita (TP) tulee sijoittaa vahintaan seudulli-
sesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita. Kaupallisen kehittdmisen alueet on tassa
maakuntakaavassa varattu omilla merkinnoéillaan. Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen
myota tilaa vaativan kaupan erityisasema laissa on poistunut ja kaikki vahittaiskaupan suur-
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yksikot on esitettdava maakuntakaavassa. Tasta syysta olemassa olevasta kaavamaarayksesta
poistetaan tilaan vaativaa kauppaa koskeva maarays.

Uutena tyopaikka-alueena esitetaan rajapalveluiden ja —kaupan kehittamisen kohdealuee-
seen liittyva Miehikkalan Muurikkalan vihrea logistiikka-alue.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Maakuntakaavan tydpaikka-alueiden sisdltda ja rakennetta selkeytetdaan erottamalla tyo-
paikka-alueet ja kaupan alueet eri merkinnéin (kaupalla omat merkinnat).

Merkintda on kaytetty:
litti

452 Tillola

Kouvola

4062 Kouvola-Kuusankoski
457 Jokela

Kotka

454 Ristinkallio

453 Jumalniemi
Hamina

451 Lankamalmi

450 Lelu

449 Summa

Virolahti

458 Vaalimaa
Miehikkdld

4061 Muurikkala

RAJAPALVELUIDEN JA —KAUPAN KEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalld osoitetaan alueet, joihin kohdistuu vahintddn maakunnallisia valtakunnan rajan
toimintojen kehittamistarpeita.

Suunnittelumaarays:

Alueelle palveluja sijoitettaessa tulee palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa si-
joituksessa varmistaa seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehittaminen ja varmistaa,
etteivat toimenpiteet heikenna palvelujen saavutettavuutta seudun muissa osissa. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava raja-alueen toimintojen kehitta-
mistarpeet ja sovitettava ne Suomen huomattavimman maaraja-aseman ympariston laa-
tuvaatimuksiin.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Vaalimaan raja-asema on Suomen vilkkain maaraja-asema, jonka rajanylitysmaarat ovat ol-

leet jatkuvassa kasvussa. Raja-alueella on kehittamistarpeita niin liikkenteen, matkailun, kau-
pan kuin viranomaistoimintojenkin sijoittelun suhteen. Maakuntakaavassa osoitetaan raja-

alueen kehittamisen kannalta keskeinen alue.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Merkinnalld varmistetaan uusien tai uudentyyppisten rajanylityspaikkaan toiminnallisesti 13-
heisesti liittyvien toimintojen kehittdminen ja sijoittaminen alueelle.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalld osoitetaan alueet, joihin kohdistuu vahintddn seudullisesti merkittavia maankay-
tollisia kehittamistarpeita.



63

Suunnittelumaarays:
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, etta alueelle sijoit-
tuvat toiminnat ja alueen maankaytén ratkaisut eheyttavat kaupunkirakennetta.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kotkan Hovinsaaren ja Karhulan valiin jaava alue muodostaa maakuntakeskuksen rakentee-
seen sen osakeskuksia erottavan sauman, jonka keskeinen sijainti on jaanyt asumista ja pal-
veluita sijoitettaessa hyddyntamatta. Kaavaratkaisulla tuetaan tdman muuttuvan alueen ke-
hittdmisen mahdollisuuksia ja edistetaan Karhulan keskustan ja Hovinsaaren valisen alueen
yhdyskuntarakenteen eheytymista seka Karhulan ja Jumalniemen toiminnallisen yhteyden
kehittamista.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Merkinnalla edistetdan Kotkan keskeisen alueen taydentymista ja uudistumista. Toteutus
kaavamuutoksin.

PALVELUIDEN ALUE
Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavien julkisten ja yksityisten palvelujen ja
hallinnon alueet ja kohteet.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota kaupunkikuvan tasapainoi-
suuteen seka kulttuuriympariston ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttami-
seen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Alueilla toimivien maakunnallisesti merkittavien koulutuksen ja terveydenhuollon yksikkdjen
kehittamistarpeet tulee ottaa huomioon alueiden ja niiden ympariston tarkemmassa suun-
nittelussa. Yhteiskunnan eri osa-alueiden rakennemuutoksen yhteydessa eri palveluiden alu-
eiden toimijat voivat muuttua julkisesta palveluntarjoajasta yksityiseksi tai toisinpain. Kaava-
ratkaisulla mahdollistetaan uusien palvelukonseptien muodostuminen.

Uutena palveluiden alueena osoitetaan Kirkonmaan saaren entinen kasarmialue. Kirkon-
maan alueella mahdollistetaan mm. laajamittaista matkailu - ja muiden palvelujen kehitta-
mistd. Matkailukehittamisen alueet osoitetaan saaressa sekd matkailukohde —merkinnalla
(rm) ettd palvelualue —merkinnalla (P). Kehittamistoimet keskittyvat alueelle, jossa on hyo-
dynnettdvissa olemassa olevaa infrastruktuuria. Alueen kehittdmisen tulee perustua tarkem-
paan suunnitelmaan, ja suunnitelman toteuttaessa maakuntakaavan tavoitteita, toimintaa
voidaan sijoittaa myds kauemmas nykyisesta infrastruktuurista.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Palvelualueiden hankkimisesta, suunnittelusta ja rakentamisesta vastaa toimintaa harjoittava
taho: kunta, valtion viranomainen, yhteiso, yhtio tai ndistd muodostuva hankekohtainen to-
teutusorganisaatio.

Merkintda on kaytetty:

Kouvola

4085 Kuusaan kuntoutuskeskus

4086 Kuusankosken aluesairaala AMK
4087 Kasarminmaki AMK

4092 Anjalankosken palvelukeskus
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Kotka

4083 Kirkonmaan entinen kasarmialue
4084 Kymenlaakson AMK Kotkansaari
4088 Kymenlaakson keskussairaala
4089 Kymenlaakson AMK Jylppy

4090 Kymenlaakson AMK Metsola
Hamina

4091 Reserviupseerikoulu

Virolahti

95 Harjun oppimiskeskus

KYLA
Merkinnalld osoitetaan yhteyksiltaan hyvia ja palvelutasoltaan vaihtelevia maaseudun kylia
seka saariston perinteisia kylid, joiden asutus on padasiassa loma-asutusta.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa rakentaminen ja muu maankaytto
on sopeutettava ymparistoonsa niin, ettd kylan omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuu ja
ymparisto-, luonto ja kulttuuriperintéarvojen sadilyminen turvataan.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa tdydennetdan Kymenlaakson kylaverkosto osoittamalla Pyhtaan Purolan
ja Kotkan Kuutsalon kylat.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Maakuntakaavan kylaalue voi toteutua yleiskaavalla, jonka kunta laatii. Yleiskaavassa selvite-
taan nykyisen astutuksen taydentdmis- ja laajentamismahdollisuus seka palvelujen ja vesi-
huollon jarjestaminen. Yleiskaavoitus edellyttda yleensd, etta kylaalue on suhteellisen tiivis ja
laaja tai liittyy ranta- tai muihin vetovoimaisiin alueisiin, joiden maankaytto edellyttda myos
suunnittelua.

Kylaverkoston kaikkia osia ei ole tarpeen toteuttaa kaavalla, jolloin yksityiskohtaisempaa
suunnittelua edustavat omaehtoiset kyla- ja kehittamissuunnitelmat. Naissa voidaan kaava-
prosessia kevyemmin selvittdda uuden asumisen ja yritystoiminnan sijoittumismahdollisuuksia
ja vesihuollon tai muiden tarpeelliseksi katsottujen yhteisratkaisujen toteutusta. Silloin, kun
on kyse normaalein haja-asutusperiaattein maaseudulle sijoittuvasta asumisesta tai paikalli-
sesta yritystoiminnasta, maakuntakaava ei voi estaa sen sijoittumista eika karsia minkaan ky-
Ian tai alueen kehittamismahdollisuuksia.

Kylaverkoston toteutumisen ja yllapidon kannalta aktiiviset kyldayhdistykset ja muut toimijat
ovat avainasemassa. Kuntien ja valtion tuki kylien palvelurakenteen, vesihuollon ja tieverkos-
ton yllapidolle vaikuttaa kylien kehittdmismahdollisuuksiin.

Haitalliset ymparistomuutokset kuten laajat teknisen huollon linjaukset, ymparistéhairiota ja
kuljetuksia aiheuttava merkittdva ainestenotto ja muut vetovoimaisuutta alentavat tekijat
tulisi ndita koskevissa suunnitelmissa sijoittaa kylaymparistoa sadstaen. Hankkeiden sijoitta-
misessa pysyva asutus otetaan kuitenkin aina rajoitteena huomioon, myds sellaiset kyldalu-
eet, joita maakuntakaavassa ei osoiteta.

Merkintda on kaytetty:
Kotka
73 Kuutsalo
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Pyhtdd
82 Purola

ALUE, JOLLA ON SAILYTETTAVIA VAHINTAAN MAAKUNNALLISESTI MERKITTAVIA RAKENNUS-
KULTTUURIKOHTEITA

Merkinnalla osoitetaan maankayton aluevaraukset, joilla on vahintdan maakunnallisesti
merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistda tai rakennuksia, mutta joita ei ole erikseen
merkinnoilla osoitettu.

Suunnittelumaarays:

Alueen kayton suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon kulttuuriymparistén
vaaliminen ja turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriarvojen seka alueiden ominais-
luonteen ja erityispiirteiden sdilyminen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Taajamien, keskustojen ja kyldalueiden rakennus- tai kulttuurihistorialliset kohteet ovat joko
lukuisat tai niin lahella toisiaan, etta niiden esittaminen erillisilla kohdemerkinnaéilla on maa-
kuntakaavan mittakaavassa mahdotonta.

Kulttuuriymparist6a, jonka ominaisluonne ja erityispiirteet tulee sailyttda, muodostavat Ky-
menlaakson rakennuskulttuuri-inventoinnista toimenpideohjelmassa maakunnallisesti mer-
kittaviksi luokitellut ymparistot, rakennussuojelulailla ja —asetuksella tai erillisin sopimuksin
suojellut kohteet seka valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (Raken-
nettu kulttuuriymparistd, Museoviraston julkaisu 16/1993, RKY 2009). Museoviraston vuon-
na 2009 tekemdssa valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistéjen in-
ventoinnissa osa vuoden 1993 inventoinnin mukaisista alueista ei ole endaa mukana. Nama
alueet on maakuntakaavassa osoitettu maakunnallisesti merkittavina rakennuskulttuurikoh-
teina.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Suojeluindeksilla osoitetut alueet sisaltavat sellaisia kohteita, joiden suojelu tulee arvioida
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Merkintaa on kaytetty:

C/s

Hamina

Haminan vanha kaupunki ja linnoitus
Kotka

Kotkan kaupungintalo ja pankkitalo
Kotkan kirkko ymparistdineen

Kotkan ortodoksikirkko puistoineen
Kymin vanha pappila

Ruotsinsalmen merilinnoitus

Kouvola

Kouvolan hallintokeskus
Rautatievarikon alue ja rautatieasema
Kouvolan kasarmialue
Kuusankosken- ja Kymintehtaan asuinalueet

at/s
Kotka
Kuutsalo
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Pyhtdd
Purola

p/s

Hamina

Haminan vanha kaupunki ja linnoitus
Kouvola

Kouvolan kasarmialue

Virolahti

Harjun maatalousoppilaitos

Merialue

ARVOKAS VEDENALAINEN GEOLOGINEN MUODOSTUMA
Merkinnalla osoitetaan arvokkaat vedenalaiset geologiset muodostumat ja niiden keskitty-
mat.

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon vedenalaisten geo-
logisten muodostumien ominaispiirteiden vaaliminen. Alueelle ei saa suunnitella toimen-
piteitd, jotka merkittavasti heikentavat arvokkaiden vedenalaisten geologisten muodos-
tumien arvoja.

Alueelle kohdistuvista lupahakemuksista on pyydettiava maakunnan liiton lausunto.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Merkinnallad vaalitaan vedenalaista geodiversiteettia Kymenlaakson merialueella. Arvokkai-
siin muodostumiin luetaan merkittavan laajat vedenalaiset harjujaksot, hiekkasarkat seka
harjusaarten vedenalaiset jatkeet. Arvokohteet muodostavat Kymenlaakson merialueella ve-
denalaisia hiekka- ja sorapohjaisia aluekokonaisuuksia. Merenpohjan harjujaksot voivat olla
mantereella ja meren saarissa todettujen arvokkaiden harjumuodostumien vedenalaisia jat-
keita. Harjuihin liittyvien muodostumien lisdksi Suomen talousvyohykkeelld, Haapasaaren
eteldpuolella, sijaitsee ainutlaatuinen geologinen syvannealue.

Luontodirektiivissd on maaritelty arvokkaiksi vedenalaisiksi luontotyypeiksi mm. hiekkasarkat
ja harjusaarten vedenalaiset jatkeet. Naiden esiintymisalueita Itdisen Suomenlahden alueella
ovat kaavassa esitetyt hiekka- ja sorapohjaiset muodostumat.

Suunnitteluratkaisu pohjautuu ajankohtaisiin selvityksiin, tutkimushankkeiden tuloksiin ja
asiantuntija-arviointeihin. Arvokohteiden selvittdmis- ja arviointityd on tehty yhteistyossa
Geologian tutkimuskeskuksen (GTK), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen, Abo Akademin ja Metsahallituksen kanssa. Kaunissaaren eteldpuolinen ve-
denalainen harjujakso kuuluu harjujensuojeluohjelmaan.

Merkintaa on kaytetty:

Pyhtdd

4006 Kaunissaari - Ristisaari

Kaunissaari — Ristisaari harjumuodostuma ja sen vedenalaiset jatkeet liittyvat mantereella
olevan Siltakylan harjuun. Siltakylan harjujaksoa voidaan seurata merensaarissa mm. Koukku-
saaressa, Kaunissaaressa ja Ristisaaressa. Nama muodostavat laajan ja edustavan harjusaar-
ten ja harjujen vedenalaisten jatkeiden kokonaisuuden. Hakkinen & Aker (1991) mukaan kar-
kearakeinen harjun ydin on suhteellisen kapea, leveydeltdaan vain noin 100 metria. Harjun



luo-v

67

reunavyohyke on levea ja se on koostumukseltaan hienorakeisempi, ainekseltaan paaosin so-
raista hiekkaa. Vedenalainen harju on pintaosiltaan hyvin lohkareista. Matalassa vedessa har-
jujen alkuperdinen muoto on osittain havinnyt meren aallokon, virtausten seka jaan kulutta-
essa ja tasoittaessa harjun pintaa vuosisatojen ja — tuhansien kuluessa. Harjun vedenalaisia
jatkeita l0ytyy vield Ristisaaren kaakkoispuoleltakin. Vedenalainen harju on syvemmal-
la/syvemmassa vedessa osittain savikerrostumien peitossa. Merkinnan sisalla on Kaunissaa-
ren eteldpuolella oleva kapeahko vedenalainen harjujakso, joka kuuluu valtakunnalliseen har-
jujensuojeluohjelmaan.

Kotka

4008 Lehmasaari

Lehmasaaren muodostuma liittyy Kyminlinnan harjuun, joka jatkuu merella Lehmasaaren
muodostumana Kukourin saaren pohjoispuolelta Lehmdasaaren eteldpuolelle Hietakareille as-
ti. Sieltd muodostuma jatkuu edelleen Haapasaaren saariston lansipuolelta eteldan. Lehma-
saaren harjumuodostuma on noin seitseman kilometria pitka ja sen leveys vaihtelee muuta-
masta kymmenesta metrista useaan sataan metriin (Hikkinen & Aker 1991).

Virolahti

4007 Kauholma

Kauholman alue on Venajan rajan ldheisyydessa, Virolahdella oleva suhteellisen matalan ve-
den alue. Alue edustaa sisdsaaristoa. Kauholman alueen merenpohjan pintamaalajit koostu-
vat padasiassa hiekka ja koheesiomaalajeista, seka hiekka- ja rauta-
mangaanisaostumapohjista. Kauholman alueen merenpohjan hiekkavoittoisuus liittyy mah-
dollisesti mantereen hiekkamuodostumien jatkeisiin, seka siihen, etta alueella on ajoittain
suhteellisen voimakas aallokon ja/tai virtausten aiheuttama kulutus estden pehmeampien
kerrostumien, kuten liejupohjien, syntymisen alueella.

Suomen talousvyéhyke

4005 Paskamonttu

Kymenlaakson merialue on suhteellisen matala, mutta Haapasaaren eteldpuolelta 16ytyy geo-
logisesti ainutlaatuinen syvanne. Paskamontuksi nimetty muodostuma on pinta-alaltaan pie-
ni, mutta jopa 90 metrin syvyyksiin painuva syvanne/monttu on itdisen Suomenlahden sy-
vimpia pisteitda. Tamankaltaiset merenpohjan painanteet tarjoavat ainutlaatuisen kerrostu-
misympariston, “sedimentaatiokupin” merenpohjaan laskeutuville aineksille. Montun pohjal-
la vallitsevat vahahappiset/hapettomat olosuhteet muokkaavat siitda myos ainutlaatuisen
elinympariston vahahappisiin/hapettomiin olosuhteisiin sopeutuneelle elamalle.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkinta ohjaa maankayttda tai hanketoimintaa arvokkaiden vedenalaisen hiekka- ja sora-
muodostumien alueilla. Huomattavan laajalle vaikuttavien hankkeiden toteuttaminen (esim.
ruoppaus- ja lajitystoiminta seka rakentaminen kuten offshore tuulivoimaloiden rakentami-
nen) ei siten ole mahdollista ilman, ettd vaikutukset geologiseen monimuotoisuuteen on sel-
vitetty riittavasti. Selvitysvelvollisuus on hankkeesta tai suunnitelmasta vastaavalla taholla.

Yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa tulee selvitysten avulla varmistaa, ettei aiheuteta
vedenalaisen hiekka- ja sorapohjaisten geologiseen muodostumien merkittavan turmeltu-
mista. Varaus toteutuu, kun aluetta koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon esitetyt
luonnonymparistdn arvot yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

VEDENALAISEN LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE
Merkinnalla osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia vedenalaisia aluei-
ta.
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Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon merellisten elinym-
paristéjen luonnon monimuotoisuuden ominaispiirteiden vaaliminen. Alueelle ei saa
suunnitella toimenpiteitd, jotka merkittavasti heikentavat riuttojen tai muiden arvokkai-
den merellisten elinymparistéjen arvoja.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Merkinnalld osoitetaan topografialtaan poikkeuksellisen monimuotoisia kovan merenpohjan
ympadrist6ja, joissa esiintyy edustavia ja harvinaisia merellisia elinymparistdja ja luontotyyp-
peja.

Luontodirektiivissa on maaritelty arvokkaiksi vedenalaisiksi luontotyypeiksi mm. riutat seka
ulkosaariston luotojen ja saarten vedenalaiset jatkeet. Naiden esiintymisalueita Itdisen Suo-
menlahden alueella ovat kaavassa esitetyt vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden kannal-
ta erityisen tarkeat alueet.

Merenpohjan monimuotoisuuteen ja topografiseen vaihteluun vaikuttavat alueen kallioper3,
glasiaalihistoria ja erilaiset aktiiviset prosessit kuten virtaukset ja sedimentaatio. Alueen geo-
diversiteetti heijastuu todennakoisesti biodiversiteetin tasoon, silla maalajistoltaan erilaiset
alueet ovat erilaisia elinymparistoja.

Merenpohjan topografinen monimuotoisuus on suurta mm. Haapasaaren, Ulko-Tammion,
Suuri-Mustan merialueilla.

Suunnitteluratkaisu pohjautuu ajankohtaisiin selvityksiin, tutkimushankkeiden tuloksiin ja
asiantuntija-arviointeihin. Arvokohteiden selvittamis- ja arviointityd on tehty yhteistydssa
Geologian tutkimuskeskuksen (GTK), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen, Abo Akademin ja Metséhallituksen kanssa.

Merkintdaa on kaytetty:

Kotka-Hamina

4033 Ulko-Tammio — Haapasaari alue

Ulko-Tammio — Haapasaari alue edustaa keskisaaristoa. Alue on luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittava/tarkea vedenalainen alue ja se on topografialtaan poikkeuksellisen mo-
nimuotoinen. Alueen merenpohjalle on tyypillista rikkonaisuus ja pienipiirteisyys, kallioko-
houmineen ja savi-/liejualtaineen. Talla monimuotoisuudella on luultavasti vaikutusta myos
alueen eliostoon ja kasvistoon. Ulko-Tammio — Haapasaari alueella esiintyy kovan merenpoh-
jan ymparistdja, joissa mahdollisesti esiintyy edustavia ja harvinaisia merellisia elinymparisto-
ja ja luontotyyppeja. Tallaisia ovat luontodirektiivissa arvokkaiksi maaritellyt vedenalaiset
luontotyypit kuten riutat sekd ulkosaariston luotojen ja saarten vedenalaiset jatkeet. TOP-
CONS hankkeessa talta keskisaariston alueelta otetut merenpohjan naytteet edustavat laajaa
maalajikirjoa vaihdellen louhikkopohjista liejuun.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkintd ohjaa maankayttoa tai hanketoimintaa vedenalaisen monimuotoisuuden kannalta
arvokkailla alueilla. Huomattavan laajalle vaikuttavien hankkeiden toteuttaminen (esim.
ruoppaus- ja lajitystoiminta seka rakentaminen kuten offshore tuulivoimaloiden rakentami-
nen) ei siten ole mahdollista ilman etta vaikutukset on selvitetty riittavasti. Selvitysvelvolli-
suus on hankkeesta tai suunnitelmasta vastaavalla taholla.

Yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa tulee selvityksen avulla varmistaa, ettei aiheuteta
vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden turmeltumista, ja erikoisten luonnonesiintymien
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tuhoutumista taikka huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia vaikutuksia luonnonolo-
suhteissa. Alueelle ei saa suunnitella toimenpiteita, jotka merkittavasti heikentavat arvokkai-
den merellisten elinymparistéjen arvoja. Suunnitteluratkaisu ei esta tai haittaa alueella jo
olevien merikaapeleiden yms. korjaamista tai uusimista tai tarvittaessa uusien merikaapelei-
den sijoittamista edellyttaen, ettad haitta elinymparistoihin ei ole merkittavan laaja.

Aluevaraus toteutuu, kun aluetta koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon esitetyt
luonnonympariston arvot yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

LUONNONSUOJELUALUE

Merkinnalld osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja
alueita. Niita ovat kansallispuistot ja muut luonnonsuojelualueet. Suojelualueiksi on osoitet-
tu suojeluohjelmien alueita seka Natura 2000-ohjelman alueita, mikali paatosten yhteydessa
on toteuttamiskeinoksi esitetty luonnonsuojelulakia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Suunnitteluma&arays:

Suojelualueiksi osoitetuille alueille tai kohteille ei saa suunnitella toimenpiteitd, jotka vaa-
rantavat tai heikentdvat niita luonto- tai ymparistéarvoja, joiden perusteella alueesta on
muodostettu luonnonsuojelualue tai tavoitteena on perustaa sellainen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa esitetddn Kirkonmaan edustan Heindsaari, Hernekari ja Sorkkasaari luon-
nonsuojelualueeksi. Saaret olivat aikaisemmin puolustusvoimien kaytossa ja Metsahallituk-
sen hallinnassa. Edella luetellut saaret ovat voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaa-
vassa osoitettu puolustusvoimien kdyttéon merkinnalla EP. Puolustusvoimat luopuvat ndiden
saarten kdytosta. Metsahallitus on varannut edelld mainitut alueet omassa maankaytto-
suunnitelmassaan suojelutarkoitukseen.

Perustelut suojelukayttoon varaamiselle ovat seuraavat:

Saaret ovat saaneet jo pitkdan kehittya lahes luonnontilaisesti.

Saarissa on luonnonsuojelullisesti arvokasta kasvi- ja eldinlajistoa.

Saaret soveltuvat hyvin liitettaviksi ltdisen Suomenlahden kansallispuistoon.

Saaret sijaitsevat aivan Natura-alueen tuntumassa (FI0408001 Itdisen Suomenlahden saaristo
ja vedet). Liittdmalla saaret Itdisen Suomenlahden kansallispuistoon, ne tdydentaisivat seka
kansallispuiston etta Natura-alueen suojelukokonaisuutta.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Luonnonsuojelualueiden toteuttamisesta vastaavat ymparistoministerio, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus ja Metsahallitus. Kaavassa esitetyt saarikohteet ovat Metsdhallituksen hallinnassa
ja ne taydentavat suojelualueverkostoa merialueella Itdisen Suomenlahden kansallispuiston
laheisyydessa. Saarten liittdminen Itdisen Suomenlahden kansallispuistoon edellyttaisi kan-
sallispuistolain muutosta.

Merkintda on kaytetty:
Kotka

4058 Heinasaari, Hernekari, Sorkka

PUOLUSTUSVOIMIEN ALUE, JONKA TOISSIJAINEN KAYTTOTARKOITUS ON LUONNONSUOJELU
Merkinnalld osoitetaan Vanhankyldnmaan ja Mustamaan saaret.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
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Itdisen Suomenlahden saaristossa Kymenlaakson alueella on puolustusvoimien kaytossa ja
valtion omistuksessa Mustamaan ja Vanhankylanmaan saaret. Edella luetellut saaret ovat
voimassa olevassa Kymenlaakson maakuntakaavassa osoitettu puolustusvoimien kayttéon
merkinnalla EP. Koska puolustusvoimat saattaa tulevaisuudessa luopua ndiden saarten kay-
tOsta, toissijainen kayttotarkoitus osoitetaan kaavamerkinnilla /S. Metsahallitus on varannut
edelld mainitut alueet omassa maankayttosuunnitelmassaan suojelutarkoitukseen. Peruste-
lut suojelukaytt6on varaamiselle ovat seuraavat: Saaret ovat saaneet jo pitkdaan kehittya la-
hes luonnontilaisesti. Saarissa on luonnonsuojelullisesti arvokasta kasvi- ja eldinlajistoa.
Saaret ovat melko suuria metsaisid saaria ja ymparistdarvoiltaan edustavia ulkosaariston
kohteita, joten ne soveltuisivat hyvin liitettaviksi Itdisen Suomenlahden kansallispuistoon.
Saaret sijaitsevat aivan Natura-alueen tuntumassa (FI0408001 Itdisen Suomenlahden saaristo
ja vedet). Liittdmalla saaret Itdisen Suomenlahden kansallispuistoon, ne tdydentaisivat seka
kansallispuiston, ettd Natura-alueen suojelukokonaisuutta.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Merkinnalla mahdollistetaan saarten tuleva kdytto suojelualueena.

Merkintaa on kaytetty:
Kotka

4000 Mustamaa

4001 Vanhankyldanmaa

VESIVILJIELYYN SOVELTUVA ALUE
Merkinnalld osoitetaan alueet, jossa olemassa olevat kalankasvatuslaitokset voivat keskittaa
tuotantoaan isompiin laitoksiin.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Sijainninohjaus on keskeinen keino vahentaa kalankasvatuksen paikallisia ymparistévaiku-
tuksia. Kaavaratkaisun tavoitteena on edistaa olemassa olevan toiminnan keskittamista suu-
rempiin tuotantoyksikéihin ja siten parantaa yritystoiminnan kannattavuutta ja vahentaa
toiminnasta aiheutuvia ristiriitoja ja ymparistokuormituksia. Vesiviljelylaitokset sijaitsevat
talla hetkella alueilla, joissa vedenvaihtuvuus on riittamatonta ja paikallinen kuormitus mer-
kittava.

Kaavaratkaisut perustuvat vesiviljelyn osalta kansallisen vesiviljelyn ohjelmaan (valtioneuvos-
ton periaatepaatds 2009), vesiviljelyn kansalliseen sijainitiohjaussuunnitelmaan (Maa- ja
metsatalousministerio, Ymparistoministerio, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013) seka
Suomenlahden vesiviljelyn sijaintiohjaussunnitelmaan (Haikonen ja Laamanen, 2011, Kala- ja
vesitutkimus Oy). Asiantuntija-arvioinnin yhteydessa on todettu, ettei vesiviljelyyn soveltu-
vaa aluetta ole mahdollista esittdd maakuntakaavassa Pyhtdaan Munapirtin edustalle luonto-
arvojen ja maankayton yhteensovittamisen vuoksi.

Suomenlahti on ekologiselta luokitukseltaan hyvdaa huonommassa tilassa, minka vuoksi siella
ei voi vesiviljelyn kuormitusta lisata. Nykyiset yritykset voivat em. suunnitelmiin mukaan kui-
tenkin keskittaa tuotantoaan isompiin laitoksiin. Esitetyt yritysten nykyisen tuotannon keskit-
tdmisen kannalta potentiaalisimmat alueet sijaitsevat Iahella nykyisia laitoksia. Vesiviljelyn
ohjaaminen avomerelle olisi tavoiteltavaa, mutta se on Kymenlaakson alueella seka kustan-
nustehokkuuden takia etta myds ymparistdn- ja luonnonsuojelurajoitteiden vuoksi ongelmal-
lista.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
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Kaavaratkaisulla ei velvoiteta nykyisia laitoksia siirtdmaan nykyista toimintaansa uusille alu-
eille. Se ei myoskadan esta hakemasta ja saamasta lupaa tunnistettujen alueiden ulkopuolelta,
jos alueen sopivuus vesiviljelyyn todennetaan ymparistdlupakasittelyssa. Kalankasvatuslai-
tosten lupahakemukset kasitelladan aluehallitovirastoissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset vastaavat mm. ymparistélupien valvonnasta ja lupahakemuksiin liittyvasta lausun-
nonannosta.

Merkintaa on kaytetty:
Pyhtdd

4123 Angviksfjérden
Virolahti

4125 Kavonselka

4124 Kauholmi

RUOTSINSALMEN MERITAISTELUALUE
Merkinnalla osoitetaan Ruotsinsalmen meritaistelualueen ymparisto.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon meritaistelualueen kulttuu-
riympariston ja merihistorian arvot. Alueelle suunniteltavat toimenpiteet eivit saa vaaran-
taa hylkyjen muodostamaa kokonaisuutta. Ennen alueella tehtavaa vesirakennustyota on
oltava yhteydessd Museovirastoon vedenalaista kulttuuriperintoa koskevan inventoinnin
jarjestamiseksi.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Vanhan purjehdushistoriansa ja tuhansien hylkyjensa vuoksi Iltdmeri on kansainvalisesti erds
mielenkiintoisimpia hylkytutkimusalueita koko maailmassa. Ruotsinsalmen taistelu Kotkan
edustalla oli aikoinaan suurin Itamerelld kayty meritaistelu. Sielld upposi melko pienelle alu-
eelle kaikkiaan n. 60 erilaista sota-alusta.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkintd ohjaa maankadyttda tai hanketoimintaa Ruotsinsalmen merialueella. Alueella upposi
1789 ja 1790 kymmenia aluksia melko pienelle alueelle. Taisteluiden jaljiltda merenpohjassa
olevista jddnteista ei ole kuitenkaan kattavaa tietoa. Yksityiskohtaisen suunnittelun yhtey-
dessa tulee selvityksen ja inventointien avulla varmistaa, ettei aiheuteta vedenalaisen kult-
tuuriymparistéarvojen turmeltumista.

Vanhat laivahylyt on rauhoitettu ian perusteella. Sellainen hylky tai hylyn osa, jonka uppoa-
misesta voidaan olettaa olevan yli sata vuotta, rinnastetaan kiinteadan muinaisjaannékseen.
Muinaisjaannosten suojelua ja niihin kajoamista sdantelee Suomessa ensisijaisesti muinais-
muistolaki (MML 295/1963). Lain 1 §:n mukaan kiintedt muinaisjdannokset ovat rauhoitettu-
ja, joten niiden kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja
muu niihin kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa.
Muinaismuistolain mukaan kiinteiden muinaisjaanndsten rauhoitusta valvoo Museovirasto
(MML 3 §). Rajavartiolaitos osallistuu laivaloytdjen ja niitd koskevien sddnnésten noudatta-
misen valvontaan muun toiminnan ohessa.

Maakuntakaava toteutuu, kun aluetta koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon esitetyt
kulttuuriympariston arvot yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISEN KOHDEALUE
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Merkinnalla osoitetaan alueet joihin kohdistuu ylimaakunnallisia matkailun kehittamistarpei-
ta.

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, ettd matkailun ke-
hittamistarpeet sovitetaan alueen luonto-, rakennusperinté- ja kulttuuriarvoihin niita hyo-
dyntden.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kaavaratkaisulla edistetdan Kotkan edustan merialueen matkailullista ja virkistyksellista ke-
hittamista. Kehittamisvydhykkeen avainalueina toimivat puolustusvoimilta vapautuvat saa-
ret, Kirkonmaa ja Rankki, sekd entinen Kuusinen sotilassatama Kotkassa.

Saarikohteet soveltuvat erinomaisesti yleiseen virkistykseen ja matkailuun. Alueella voidaan
hy6dyntda olemassa olevaa rakennuskantaa seka toimivaa teknisen huollon infrastruktuuria.
Kohdealueen saavutettavuus on hyva. Alueella ja sen vaikutuspiirissa sijaitsee lukuisia vene-
satamia, laivavaylia ja venereitteja. Kohdealueella liikkuu my6s yhteysalus.

Kirkonmaan ja Rankin saarissa olemassa oleva rakennuskanta edustaa maanpuolustukseen
liittyvaa rakennuskantaa. Kummatkin ymparistot ovat kokonaisuuksia, joihin liittyy rakennus-
ten lisaksi puolustuslaitteita. Kirkonmaan linnoittaminen on aloitettu 1920-luvun loppupuo-
lella, jolloin saareen rakennettiin mm. laituri, tiesto ja kapearaiteinen rautatie ja veturitalli.
Varsinainen kasarmirakennus on vuodelta 1957 ja saaren pohjoispaan rivitaloalue 1960-70
lukujen taitteesta. Rankin saaren vanhin osa on saaren eteldkarjessa oleva tunnusmajakan
kivijalka 1800-luvun puolivalista. Rankin linnoittaminen on aloitettu ensimmaisen maailman-
sodan aikana ja talta ajalta on sdilynyt vanha venaldiskauden puukasarmi 1910-luvun loppu-
puolelta. Koulutuslinnake Rankista muodostettiin vuonna 1947 ja uusi kasarmirakennus on
valmistunut 1959. Saaressa olevat rivitalot ovat vuosilta 1960-1975 ja sotilaskoti vuodelta
1975. Molempien saarten 1950-70 -lukujen aikaiset rakennukset ovat sailyttaneet hyvin ai-
kansa arkkitehtuurin tunnukset. Saarten potentiaali matkailu- ja virkistyskdytolle on erittdin
suuri. Kirkonmaalla ja Rankissa on mahdollista sovittaa yhteen rakennushistoriallisten arvo-
jen vaaliminen ja matkailun tarpeet. ( Senaatti-Kiinteist6t& Ramboll oy 2012. Kotka Kirkon-
maa-Selvitys Linnakesaaren rakennuskulttuurista; Kotka-Rankki Selvitys Linnakesaaren ra-
kennuskulttuurista, Museovirasto 2007. Kotkan kuntainventointi — Mantereen historiallinen
aika ja saaristo.)

Ruotsinsalmen merialueella Alueella upposi 1789 ja 1790 kymmenia aluksia melko pienelle
alueelle. Taisteluiden jaljilta merenpohjassa olevista jaanteista ei ole kuitenkaan kattavaa tie-
toa. Alueella on kuitenkin mahdollista kehittdaa esimerkiksi sukellusmatkailua muinaismuisto-
lain rajoitteet huomioiden.

Kymenlaaksossa merkittava tekija matkailupotentiaalin lisdantymisessa ovat venaldiset mat-
kailijat. Venaldisten matkailijoiden maaran kasvun ennustetaan lisdantyvan merkittavasti 13-
hivuosien aikana.

Matkailun kehittamisen kohdealueella on mahdollista sovittaa yhteen matkailun kehittami-
nen ja rakennus- ja luonnonarvojen vaaliminen. Kohdealue sisaltaa seka matkailukehittami-
sen ydinalueita etta yleiseen virkistykseen varattuja alueita.

Voimassa olevat maakuntakaavat sekd kauppa- ja merialuemaakuntakaavan suunnittelurat-
kaisut mahdollistavat Kotkan kantasataman ympariston monipuolisen kehittdmisen seka
matkailu- ja asuinalueena ettd myos tyopaikka- ja satama-alueena.
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Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Kehittamisen kohdealuemerkinta ohjaa suuntaamaan matkailua ja virkistysta koskevia maa-
kunnallisia ja seudullisia hankkeita alueelle.

Toteuttajana ovat kaavoituksen osalta alueen kunta. Alueiden hankkimisesta, suunnittelusta
ja rakentamisesta vastaavat seka kunta etta toimintaa harjoittavat yhtiot.

LOMA- JA MATKAILUALUE

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavia matkailupalveluiden
alueita. Alueisiin kuuluu matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylia, lomahotelleja, leirintdalueita
tai muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee toimintojen sijoittumisen ohjauksella ja ra-
kentamisen mitoituksen maarittelylla turvata alueen erityisten luontoarvojen, kulttuu-
riympariston ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyminen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kaavaratkaisulla mahdollistetaan Rankin saaren matkailullinen kehittaminen. Rankin saari on
entinen linnakekohde ja se soveltuu erinomaisesti matkailuun ja yleiseen virkistykseen. Alu-
eella voidaan hyddyntada olemassa olevaa rakennuskantaa seka toimivaa teknisen huollon
infrastruktuuria.

Rankin saaren saavutettavuus on hyva. Alueella ja sen vaikutuspiirissa sijaitsee lukuisia vene-
satamia, laivavaylia ja venereitteja. Kohdealueella liikkuu my6s yhteysalus.

Rankin loma- ja matkailualueella on mahdollista sovittaa yhteen matkailun kehittdminen se-
kd ja luonnonarvojen ja kulttuuriymparistéarvojen vaaliminen.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Alueiden hankkimisesta, suunnittelusta ja rakentamisesta vastaa toimintaa harjoittava taho.
Kunnan tehtavana on huolehtia alueiden yleis- tai asemakaavan laatimisesta, toteuttaa kun-
nallistekniikka tai sopia sen toteuttamisesta maankayttosopimuksella ja valvoa, etta alueet
toteutuvat kaavan edellyttamalla tavalla.

Merkintaa on kaytetty:
Kotka
4053 Rankki

MATKAILUKOHDE
Merkinnalla osoitetaan taajamien ja keskustojen ulkopuolisten maakunnallisesti merkittavi-
en matkailukohteiden sijainti.

Suunnittelumaarays:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen luonnonarvot, kult-
tuuriymparisto ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sdilyminen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kaavaratkaisulla mahdollistetaan Kirkonmaan saaren matkailullinen kehittaminen. Kirkon-
maan saari on entinen puolustusvoimien kasarmi- ja harjoitusalue ja se soveltuu erinomai-
sesti matkailuun ja yleiseen virkistykseen. Alueen kehittamisessa voidaan hyddyntaa olemas-
sa olevaa rakennuskantaa seka toimivaa teknisen huollon infrastruktuuria. Alueen kehittami-
sen tulee perustua tarkempaan suunnitelmaan, ja suunnitelman toteuttaessa maakuntakaa-
van tavoitteita, toimintaa voidaan sijoittaa myods kauemmas nykyisesta infrastruktuurista.
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Kohdealueen saavutettavuus on hyva. Alueella ja sen vaikutuspiirissa sijaitsee lukuisia vene-
satamia, laivavaylia ja venereitteja. Kohdealueella liikkuu my6s yhteysalus.

Kirkonmaan saarella on mahdollista sovittaa yhteen matkailun kehittaminen seka luonnon- ja
kulttuuriymparistdéarvojen vaaliminen.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Matkailukohteiden yksityiskohtaisempi suunnittelu ratkaistaan paasaantoisesti alemmanas-
teisella kaavalla. Rannoille sijoittuvat kohteet liittyvat rantayleiskaavoihin. Maakuntakaava
toteutuu, kun matkailualue on huomioitu alemmanasteisessa kaavassa. Alueiden hankkimi-
sesta, suunnittelusta ja rakentamisesta vastaa toimintaa harjoittava taho.

Merkintda on kaytetty:
Kotka
4075 Kirkonmaa

RETKEILY- JA ULKOILUALUE

Merkinnalla osoitetaan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun tarkoitettuja maakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavia vapaa-ajan ja luontomatkailun alueita. Alueella on voimassa MRL
33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays:

Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee turvata virkistyskayttéedellytyksien sdilyminen, alueen saavutettavuus seka
luonnonarvot. Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettava huomiota alueiden omi-
naisuuksiin seka ekologisen verkosto etta virkistys- ja ulkoilualueverkoston osana.

Alueen kdytt6a suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etta virkistystoiminta ei yksistaan
tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta aluevarauk-
seen rajautuvalla tai alueen ldheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla
tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia tai
héiri6ita, jotka merkittavasti heikentdvat alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemisek-
si alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava viheralueiden yhtenaisyys,
niiden keskindinen verkottuminen ja laatu, virkistyskdayton ja suojeluarvojen yhteensovitus
seka aluekokonaisuuksien saavutettavuus.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kotkan edustan merialueen matkailullinen kehittaminen edellyttaa, etta kaavassa varataan
riittavan laajat alueet yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Kirkonmaan alueella mahdolliste-
taan matkailu- ja muiden palvelujen kehittamista jo rakennetuilla alueilla. Kehittamistoimet
keskittyvat alueelle, jossa on hyddynnettavissa olemassa oleva infrastruktuuri. Ranta-alueet
seka matkailu- ja palvelumerkint6jen lahiymparisto on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi.
Em. alueet palvelevat omalta osaltaan matkailua ja palvelutoimintaa saaressa.

Kaavaratkaisussa on huomioitu, etta vesistdjen laheisyydessa suunnittelussa tulee keskeise-
na periaatteena olla yhtenaisen rakentamattoman rantaviivan sadstaminen (vrt. Kymenlaak-
son maakuntakaava, maaseutu- ja luonto / koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnitte-
lumaarays) Kymenlaakson merialueella on haasteena yleisen virkistykseen soveltuvien aluei-
den puute seka poikkeuksellisen korkea rantaviivan sulkeutuneisuusaste (vrt. merialueselvi-

tys).
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Kirkonmaan alueella mahdollistetaan laajamittaista matkailu - ja muiden palvelujen kehitta-
mistd. Matkailukehittamisen alueet osoitetaan saaressa sekd matkailukohde —merkinnalla
(rm) ettd palvelualue —merkinnalla (P). Laajamittaiset kehittamistoimet tulee ldhtokohtaisesti
sijoittaa alueelle, jossa voidaan hyddyntada olemassa olevaa infrastruktuuria, tai sen valitto-
maan vaikutuspiiriin.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Maakuntakaavan retkeilyalueilla edistetdgan luonnon virkistyskaytt6a seka luontomatkailua.
Maakuntakaavan metsatalousvaltaisilla retkeilyalueilla sovelletaan metsélakia. Maakunta-
kaavan VR-aluevarausmerkinta ei edellytda maisematy6lupaa. Metsatalousalueilla metsakes-
kuksen tulee metsalain valvonnassa ja kestdavan metsatalouden rahoituslain tukipaatoksissa
ottaa huomioon maakuntakaavan alueidenkayttoratkaisut seka kaavan tavoitteet ja edistaa
niiden toteutumista.

Kirkonmaan alueella mahdollistetaan laajamittaista matkailu - ja muiden palvelujen kehitta-
mista. Matkailukehittdmisen alueet osoitetaan saaressa maakuntakaavan edellyttamalla
yleispiirteisyydella. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen yleisperiaatteena on, ettda maakun-
takaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa
kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos luopua edellyttden, ettd maakuntakaa-
van keskeiset ratkaisut ja tavoitteet ei vaarannu.

Maakuntakaavan ratkaisuilla ohjataan ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muiden viran-
omaisten alueiden kayttda koskevaa suunnittelua. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
yleisperiaatteena on, ettd maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos luopua
edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet ei vaarannu.

Maakuntakaava toteutuu, kun alemmanasteisessa kaavassa otetaan huomioon maakunta-
kaavan aluevaraukset ja maardykset ja alueet toteutetaan maakuntakaavan periaatteiden
mukaisesti. Retkeily- ja ulkoilualueiden paatoteuttajina ovat kunnat ja Metsahallitus.

ALUEELLA TURVATAAN PUOLUSTUSVOIMIEN KAYTTOTARPEET
Merkinnalla osoitetaan alue, jossa paakayttotarkoituksen lisdksi tulee mahdollistaa puolus-
tusvoimien kayttotarpeet.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Puolustusvoimat luopuu Kirkonmaan ja Rankin saarten kasarmi- ja muusta harjoituskaytosta,
mutta tarvitsee jatkossa kuitenkin erailta osin saarien osia kayttotarpeisiinsa.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Merkintd ohjaa maankayttoa tai hanketoimintaa Kirkonmaan ja Rankin saarissa, joissa tulee
sovittaa yhteen virkistystoiminnan ja matkailun kehittamisen intressit sekad puolustusvoimien
tarpeet.

Maakuntakaava toteutuu, kun aluetta koskevissa suunnitelmissa otetaan huomioon esitetyt
Puolustusvoimien tarpeet yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

KULTTUURIYMPARISTON TAI MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA TARKEA ALUE, VALTA-
KUNNALLISESTI MERKITTAVA

Merkinnalld osoitetaan kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen kannalta valtakunnalli-
sesti merkittavat alueet. Alueet, joille on aluevarausmerkinnalla osoitettu kayttotarkoitus,
ensisijaisen maankdyttémuodon maarittelee aluevarausmerkinta.
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Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympariston
ominaispiirteiden vaaliminen ja turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriarvojen sai-
lyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sovitettava yhteen maankayton ja
maisema- ja kulttuuriarvojen vaatimukset.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa osoitetaan Kuorsalon valtakunnallisesti merkittdava rakennettu kulttuu-
riymparisto.

Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparis-
tot (Rakennettu kulttuuriympéristd, RKY 2009) ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet (YM mietint6 66/1992).

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Arvokkaalla maisema-alueella on lahtokohtana, ettd rakentaminen ei saa heikentdaa merkit-
tavasti kulttuurimaiseman arvoa.

Kulttuuriympariston vaaliminen tulee huomioida kuntien kaavoituksessa, muussa suunnitte-
lussa, rakentamisen ohjauksessa ja rakennusvalvonnassa seka eri viranomaisten toiminnassa.
Arvokkaat maisema-alueet vaikuttavat uusien tiehankkeiden toteuttamiseen ja mahdollisesti
vanhojen linjauksien muutos- ja oikaisuedellytyksiin. Kulttuuriympariston erityisominaisuu-
det antavat ldhtokohtia ja reunaehtoja suunnittelulle, mutta eivat esta alueiden monipuolis-
ta kayttoa ja kehittamista.

NATURA 2000-VERKOSTOON KUULUVA TAI EHDOTETTU ALUE
Merkinnalld osoitetaan valtioneuvoston paatdsten mukaiset sekd ohjelman taydennysehdo-

tuksen mukaiset Natura 2000-ohjelman alueet, joiden suojeluarvojen huomioon ottamisesta
on saddetty LSL 65 ja 66 §.

Suunnitteluratkaisun perustelut

Valtioneuvosto on paattanyt 2012 laajentaa Suomen Natura 2000-verkostoa avomerelle si-
joittuvilla suojelualueilla. Kymenlaakson alueet ovat Lansileton alue Kotkan ja Pyhtdaan edus-
talla seka Luodematalat Pyhtaan ja Loviisan edustalla. Paatokselld suojellaan riuttoja ja hiek-
kasarkkia talousvyohykkeella ja sen rajalla.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Natura 2000-verkoston alueet ohjaavat yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ja muuta alueiden
kayttéa myos varsinaisten Natura-alueiden ulkopuolella. Sen laajuutta, jolle Natura-alueiden
ohjausvaikutus kohdistuu, ei ole kaavassa maaritelty. Natura-alueisiin rajoittuvien alueiden
maankayttda suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee luonnonsuojelulain mukaisesti ottaa
huomioon Natura-alueet ja niiden luonnonarvot.

Natura 2000-ohjelman toteuttamisesta vastaa Ymparistoministerio ja Kaakkois-Suomen ELY-
keskus.

Liikenne ja reitit

KAKSIAJORATAINEN VALTA-, KANTA- TAI SEUTUTIE TAI PAAKATU
Merkinnalld osoitetaan kaksiajorataiset paatiet ja -kadut.
Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays:



77

Ymparoivan maankayton suunnittelussa tulee varautua siihen, ettd vaylalle paasy tapah-
tuu jarjestettyjen liittymien kautta.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa osoitetaan valtatien 12 uusi linjaus Jokuesta lanteen. Liikennepoliittisen
selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-Kouvola valin palvelu-
tasovaihtoehtoja tavoitteena l6ytaa ratkaisu, joka tayttaa kohtuullisesti raskaan liikenteen

(elinkeinoelaman) palvelutasovaatimukset ja jonka kustannukset saadaan puolitettua.

Valtatien 12 linjausvaihtoehtojen selvitys osoitti, kun otetaan huomioon myds aiemmassa
suunnitteluvaiheessa laadittu YVA, ettda Kymenlaakson puolella on riittdavat perusteet valita
nykyista tielinjauskaytavaa noudattava, tdssa maakuntakaavassa esitetty linjaus. Talle linja-
ukselle ei ole kilpailevia maankayttomuotoja ja se tukee Kymenlaakson puolen nykyista ra-
kennetta paremmin kuin poistuvaksi esitetty tielinjaus. Ndiden liséksi uusi linjausvaraus
mahdollistaa vahvistetun kaavan varausta selvasti paremmin vaihteittain toteutuksen. Maa-
kuntakaavassa esitettava uusi linjaus noudattaa nykyisen tien linjauskaytavaa. Uusi linjaus
mahdollistaa Paijat-Hameen puolella useampia esilld olevia vaihtoehtoja.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Tieliikennealueiden toteutuksesta vastaa Liikennevirasto. Suuret tiehankkeet saavat rahoi-
tuksensa valtion talousarviossa osoitettuina kehittdmishankkeina. Asemakaavoitettujen alu-
eiden kaduista vastaa kunta.

Valtatien 12 tarkemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota pohjaveden suo-
jeluun.

ERITASOLITTYMA, SUUNNITELTU
Merkinnalld osoitetaan suunnitellut eritasoliittymat, jotka yhdistavdat maakuntakaavassa
osoitettuja teitd ja katuja. Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa osoitetaan eritasoliittymat litin Tillolaan ja Jokueen.

litin Tillollaan on suunnitteilla moottoriurheilun tapahtumakeskus. Keskukseen on suunnitel-
tu sijoitettavaksi ajokoulutuskeskus, moottoriurheilurata, tapahtumakentta, liikenneasema,

yrityspuisto ja majoitustoimintaa. Ajoyhteys alueelle on talla hetkelld suoran liittyman kaut-

ta, maakuntakaavassa varaudutaan alueen kasvavan liikenteen jarjestelyyn eritasoliittyman

kautta.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Tieliikennealueiden toteutuksesta vastaa Liikennevirasto. Suuret tiehankkeet saavat rahoi-
tuksensa valtion talousarviossa osoitettuina kehittamishankkeina. Asemakaavoitettujen alu-
eiden kaduista vastaa kunta.

VENEVAYLA
Merkinnalld osoitetaan ensisijaisesti veneilyn runkovaylat seka muut alueellisesti merkittavat
veneilyn paavaylat.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa tdaydennetdan seudullisten veneilyn runkovaylien reitistd. Reittien huo-
mioiminen tarkemmassa suunnittelussa esimerkiksi rantautumispaikkojen ja matkailupalve-
luiden sijoittelussa parantaa veneilyn edellytyksia.
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Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Venevaylien toteuttamisvastuu on Liikennevirastolla. Venevaylia suunnittelevat ja toteutta-
vat myds kunnat ja ELY-keskus.

LAIVAVAYLA
Merkinnalla osoitetaan tarkeimmat kauppamerenkulun vaylat.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa tdydennetdaan olemassa oleva kauppamerenkulun vaylasto.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Laivavdylien toteuttamisvastuu on Liikennevirastolla.

VENESATAMA
Merkinnalla osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittavat pienvenesatamat. Alueella on
voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays:

Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sovitettava pienveneilyn ja virkistyk-
sen tarpeet kulttuuriperinto- ja luontoarvoihin sekd varmistettava alueiden saavutetta-
vuus.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa osoitetaan Rankin ja Kirkonmaan saarten venesatamat.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Venesatamien toteuttamisesta vastaavat mm. kunnat ja Metsahallitus.

Merkintdaa on kaytetty:
Kotka

4103 Rankki

4104 Lansilaituri

4105 Kirkonmaa

YLIMAAKUNNALLINEN PATIKOINTIREITTI

YLIMAAKUNNALLINEN MELONTAREITTI

YLIMAAKUNNALLINEN PYORAILYREITTI

Merkinnalla osoitetaan ylimaakunnalliset merkittavat ulkoilureitit

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava ulkoilureittien toteuttamisedellytyk-
set maakunnallisesti ja seudullisesti toimivana reitistona. Yksityiskohtaisessa reittisuunnit-
telussa on pyrittava hyodyntamaan olemassa olevan tieston ja poluston kayttémahdolli-
suuksia.

Alueen kadyttoa suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etta virkistystoiminta yksistaan tai
tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta aluevarauk-
seen rajautuvalla tai alueen ldheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon kuuluvalla
tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia tai
hairioitd, jotka merkittavasti heikentavat alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemisek-
si alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000-verkostoon.
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Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa taydennetaan ylimaakunnallisesti merkittavien ulkoilureitistdjen verkos-
to. Ulkoilureittien esittdaminen maakuntakaavassa ei synnyta jokamiehenoikeuksia ylittavia
valtuuksia liikkua maastossa ennen kuin reitti on toteutettu sopimuksin tai ulkoilureittimitoi-
tuksella. Maakuntakaavan ulkoilureitteja ei koske maankaytt6- ja rakennuslain 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Ylimaakunnalliset reitit on maakuntakaavassa osoitettu kaavatason edellyttamalla tarkkuu-
della. Reittien linjaukset voidaan tarkemmassa suunnittelussa muuttaa, edellyttden, etta
maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat vaarannu.

Kymenlaakson alueella on kehitetty ylimaakunnallisia reitteja laajan yhteistydhankkeen yh-
teydessa (Ylimaakunnalliset reitit —hanke 2004-2007). Hankkeen piiriin kuuluu kuntia myos
Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakuntien alueilta. Ylimaakunnalliset reitit
on jo osoitettu voimassa olevassa maaseutu ja luonto -maakuntakaavassa. Em. kaavan laa-
dinnan yhteydessa on selvitetty myos reittien oikeus- ja ymparistévaikutukset.

Reitistot tdydennetddn tassa kaavassa kattamaan myos taajamat ja niiden ymparistot maa-
kuntakaavan alue em. selvityspohjan mukaisesti.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:

Reittien suunnitteluvaiheessa on otettu huomioon mm. maa- ja metsatalouden toiminta-
edellytykset ja reittien mahdollisuudet tukea paikallista matkailuyrittdjyytta. Ulkoilureitin
esittdminen maakuntakaavassa ei synnyta jokamiehenoikeuksia ylittavia valtuuksia liikkua
maastossa ennen kuin reitti on toteutettu sopimuksin tai ulkoilureittitoimituksella. Ylimaa-
kunnallisen luontomatkailuhankkeen toteutus tapahtuu maanomistajakohtaisin sopimuksin.
Maakuntakaavan ulkoilureitteja ei koske maankaytto- ja rakennuslain 33§:n mukainen raken-
tamisrajoitus. Luonnonsuojelualueilla ratkaisevat alueen suojelumaaraykset alueella olevien
reittien maaran, muodon ja sijainnin.

Ulkoilureitit on padosin toteutettu ylimaakunnallisen ulkoilu- ja luontomatkailuhankkeen yh-
teydessa kuntien toimesta.

Ylimaakunnalliset reitit on maakuntakaavassa osoitettu kaavatason edellyttamalla tarkkuu-
della. Reittien linjauksia voidaan tarkemmassa suunnittelussa muuttaa, edellyttaen, etta
maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat vaarannu.

POISTUVA VARAUS
Merkinnalla osoitetaan Kymenlaakson maakuntakaavoista poistuvat aluevaraukset.

Kymenlaakson Maaseutu ja luonto -maakuntakaavasta poistetaan Kirkonmaan varaston suo-
ja-alue ja merialueella poistunut laivavayla.

Kymenlaakson taajamat ja niiden ymparistot -maakuntakaavasta poistetaan vahittdiskaupan
suuryksikén kohdemerkinnat Kouvolan kauppakeskusalueelta ja Kotkan Jumalniemesta. Kot-
kan kaupunkikehittamisen kohdealueen ja Virolahden rajapalvelujen kehittamisen kohdealu-
eiden vanhat rajaukset poistetaan. Valtatien 12 suunniteltu linjausvaraus Jokuesta lanteen
poistetaan.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Puolustusvoimien rakennemuutoksen myota Kotkan Rannikkopataljoona lakkautetaan ja Kir-
konmaan varuskunnan toiminta loppuu.
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Taman kaavan yhteydessa on tutkittu Kymenlaakson kaupan kokonaisuus ja tehty sita koske-
vat kaavamerkinnat. Vanhat vahittaiskaupan suuryksikéiden kaavamerkinnat poistetaan.

Kaupunkikehittamisen kohdealueen ja rajapalveluiden kehittamisen kohdealueen rajaukset
on tutkittu uudelleen osana kaupan kokonaisuuden tarkastelua.

Liikennepoliittisen selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-
Kouvola valin palvelutasovaihtoehtoja tavoitteena I6ytaa ratkaisu, joka tayttaa kohtuullisesti
raskaan liikenteen (elinkeinoeldaman) palvelutasovaatimukset ja jonka kustannukset saadaan
puolitettua. Maakuntakaavassa esitettava uusi linjaus noudattaa nykyisen tien linjauskayta-
vaa. Uusi linjaus mahdollistaa Paijat-Hameen puolella useampi esilla olevia vaihtoehtoja.
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4  MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

4.1. Ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi (MRL 32.18).

Alueiden kayton suunnittelujarjestelman periaatteena on, etta yleispiirteisempi kaava on ohjeena laaditta-
neessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempia kaavoja. Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta ja ylikunnalli-
sesta luonteesta johtuen kunnilla on omassa kaavoituksessaan varsin suuri liikkumavara kunnan sisaisissa
alueidenkayttokysymyksissa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen yleisperiaatteena on, ettd maakuntakaavassa esitettyjen aluevaraus-
ten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan
myo0s luopua edellyttden, ettda maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet ei vaarannu. Keskeisena
ratkaisuna on pidettava valtakunnallisten ja maakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden edellyttamia ra-
kenteellisia alueidenkayttoperiaatteita ja aluevarauksia, kuten taajamakeskusverkkoa, vahintdaan seudullista
viheralueverkkoa, valtakunnallisia vaylia ja teknisen huollon ratkaisuja ja suojeluohjelmien mukaisia ja nii-
hin verrattavia alueita. Alemmanasteisessa kaavassa on voitava alueidenkayttoperiaattein ja aluevarauksin
osoittaa, ettd maakuntakaavan rakenne naiden osalta toteutuu, vaikka yksittaisten aluevarausten sijainti ja
laajuus joissakin tapauksissa poikkeaisi maakuntakaavan osoittamasta.

Maakuntakaava ei ole voimassa yksityiskohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan alueella. Tallaisia
kaavoja ovat maaseutualueella esimerkiksi oikeusvaikutteinen rantayleiskaava ja ranta-asemakaava.
Maankaytto- ja rakennuslain yksiselitteisena periaatteena on, ettd yhdella alueella on voimassa vain yksi
kaava. Rakentaminen ja muu alueen hyvaksikdytto tapahtuu kyseisen kaavan mukaisesti.

Kaavoitus on jatkuva prosessi, jossa tavoitteiden, arvostusten ja toimintaympariston muutokset
edellyttavat kaavojen ajantasalla pitoa ja uudelleen arviointia. Siten maakuntakaavan ohjausvaikutus tulee
ajankohtaiseksi, kun kuntakaavoituksessa todetaan sen omista lahtokohdista kaavojen vanhentuneisuus
joiltakin osin tai kokonaan. Maakuntakaavan voimassaololla on my6s merkitysta kuntakaavojen
ajanmukaisuuden arviointiin: "Maakuntakaavassa osoitettu uusi maankayttoratkaisu voi olla keskeinen
peruste kuntakaavojen ajanmukaisuutta arvioitaessa. Erityisesti kuntakaavassa oleva ristiriita
maakuntakaavassa tulkittujen valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden kanssa osoittaa, etta
kuntakaava ei ole enda ajan tasalla. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valittyminen
maakuntakaavoituksesta kuntakaavoitukseen edellyttda talldin vanhentuneen kaavan tarkistamista
ristiriidan poistamiseksi." (Maankaytto ja rakennuslaki 2000, opas 7: Maakuntakaavan oikeusvaikutukset,
Ymparistoministerio 2002).

4.2, Vaikutus viranomaistoimintaan

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. (MRL 32.28§)

MRL 3 §&: “Taman lain mukaiset alueiden kayttda koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erikseen
sdddetdan, otettava huomioon suunniteltaessa ja paadtettdaessa muun lainsddadannon nojalla ymparistdn
kayton jarjestamisestd.”

Maakuntakaavan viranomaisvaikutus ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan
alueella (MRL32.2 § 3).
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Viranomaisvaikutuksen suhde erityislainsaddannon mukaiseen paatoksentekoon

Viranomaisvaikutuksen kdaytanndn merkitys viranomaisen erityislainsaadantéon perustuvaan paatoksente-
koon, kuten lupaharkintaan ja tuen myéntamisedellytysten tutkimiseen, ratkaistaan aina tapauskohtaisesti.
Lahtokohtana on, ettd maakuntakaava ei voi syrjayttaa paatoksenteon perusteena olevaa lainsaadantoa.
Maakuntakaava ei toisin sanoen vaikuta paatdksentekoon silta osin kuin tama paatdksenteon oikeudellisis-
ta edellytyksista on sdadetty tyhjentadvasti erityislaissa. Maakuntakaavassa voidaan kuitenkin osoittaa alu-
eella olevan sellaisia maakunnallista merkitysta sisaltavia arvoja, jotka on erityislain mukaan otettava paa-
toksenteossa huomioon.

Maakuntakaavan yleispiirteiset kehittamisperiaate- ja aluevarausmerkinnat voivat osaltaan olla tukena
viranomaisen paatdksenteossa mm. alueen taloudelliseen kehittdmiseen tai ympariston tilan kohentami-
seen suuntautuvassa resurssien ohjauksessa joko yksittdisen merkittavan hankkeen tai tydohjelman suun-
taamisessa.

4.3. Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita
varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. (MRL 33.1 §).

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta
vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettava, jos maakuntakaavasta
johtuvasta luvan evaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on
katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa
maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niitad ole tehty maakuntakaavan
toteuttamista varten. Jos maakuntakaavan aluevaraus paaasiallisesti vastaa rakennuslain (370/1958)
mukaisen seutukaavan aluevarausta, ei vastaavasti myodskaan seutukaavan hyvaksymisen jalkeen
omistussuhteissa tapahtuneita muutoksia oteta huomioon. (MRL 33.2 §)
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5 MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaavaprosessin vaikutusten arvioinnin kulku on esitetty Kymenlaakson maakuntakaavan, kauppa ja meri-
alue osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Vaikutusten arviointi on kiintea osa kaavaprosessia. Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa
suunnittelijoille, paattajille seka osallisille kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan
kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotta kaavan toteuttamisen vaikutukset voidaan
arvioida. Lain mukaan on arvioitava kaavan merkittavat valittdmat ja valilliset vaikutukset:

ihmisten elinoloihin ja elinymparist6on

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
e kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon

e rakennettuun ymparistoon.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi suoritetaan maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla ja
tarkkuudella. Kaavoihin ei sovelleta SOVA- tai YVA -lakia, vaan vaikutukset arvioidaan osana maankaytto- ja
rakennuslain kaavoitusmenettelyd. Maankaytto ja rakennuslaissa seka -asetuksessa korostuvat SOVA -lain
myota kuitenkin vaihtoehtojen tarkastelu, haitallisten ymparistévaikutusten ehkdiseminen, kaavaselostuk-
sen yhteenveto ja sekd sdahkodinen tiedottaminen.

Maakuntakaavamerkint6jen ohjausvaikutukset esitetddan kaavamerkintdkohtaisesti maakuntakaavan sisdil-
to- kappaleessa. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset selitetdan omassa kappaleessaan. Kaavamerkintakoh-
taiset vaikutusarvioinnit seka oikeusvaikutusarvioinnit tdydentavat tassa kappaleessa esitettyja nakdkohtia.

5.1. Kaavaratkaisujen vaikutukset

Kaavan laadinta-aikana on laadittu erilliset vaikutusselvitykset seka kaupasta ettd merialueesta. Taman
kaavaselostuksen vaikutukset on kooste ja yhteenveto em. selvityksista.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Suunnittelun lahtékohtana on ollut olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntaminen. Kaikki kaupan alueet
on helposti saavutettavissa ja ne sijaitsevat yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisilla paikoilla ja taajama-
toimintojen valittomassa ldheisyydessa. Ideapark- kaltaisia kauppakeskittymia “keskelld vihreaa niittya” ei
osoiteta. Ainoa poikkeus on rajatoimintojen kehittamisalue Vaalimaalla, joka on erillaan olemassa olevasta
taajamarakenteesta. Vaalimaan alue liittyy raja-alueen toimintoihin ja se on erilladn musta yhdyskuntara-
kenteesta. Vaalimaan erikoisasema perustuu Pietarin talousalueen laheisyyteen ja Venajan kaupan-, liiken-
teen- ja matkailun nopean kasvuun.

Kymenlaakson kaupan selvityksen yhteydessa on tarkasteltu vahvistetun maakuntakaavan keskustatoimin-
tojen alueita kaupallisesta ndakokulmasta. Keskustatoimintojen alueet on maakuntakaavassa esitetty tiiviina
kokonaisuuksina, joiden kehittamista kaavaratkaisulla tuetaan.

Ratkaisu tukee kaupan sijaintiohjauksen osalta yhdyskuntarakenteen eheytta ja suosi tiivista ja kestavaa
maankadyttda. Ratkaisuilla ohjataan julkisten ja kaupallisten palveluiden sijoittumista siten, ettd ne ovat
helposti saavutettavissa myos ilman yksityisautoa.



84

Keskeiset uudet matkailun kehittamisen alueet on osoitettu Kotkan edustalle entisille kasarmialueille. Si-
jainti ja saavutettavuus ovat erinomaisia. Perusinfrastruktuuri ja olemassa oleva rakennuskanta ml. sahko-
ja vesilinjat seka satamalaiturit yms. ovat valmiiksi rakennettu ja tehokkaasti hyddynnettavissa.

Vaikutukset liikenteeseen

Lisdantyva ostos- ja luontomatkailu lisda lilkennemaaria. Liikenteen kasvun ja ohjauksen kannalta rakenteil-
la oleva uusi E18 moottoritie on keskeisessa asemassa. Kauppakeskittymat sijoittuvat Eteld-Kymenlaaksossa
E 18 vaylan laidalle. Uusia vaylia ei tarvitse osoittaa.

Kunnittaiset erot eri lilkennemuotojen kaytossa ja ostosmatkojen kilometrisuoritteessa ovat nykytilantees-
sa hyvin suuret. Kotkalaisten ostosmatkoilla syntyy selvasti vahiten autoliikennesuoritetta. Suurimmat erot
kilometrisuoritteissa ja paastoissa syntyvat rajan ylittavan likkenteen osalta. Ennustetilanteessa noin 40 %
ostosmatkojen autoliikenteen suoritteesta ja paastoista syntyy rajan ylittavasta liikenteesta. Vaalimaan
tarjonnan kehittaminen lyhentaa selvasti rajan ylittdvien ostosmatkojen keskipituutta erityisesti usein rajan
yli tulevien ns. ramppaajien osalta.

Ostosmatkojen kasvun tieverkkoa kuormittava vaikutus syntyy ldhes kokonaan rajan ylittavan ostosliiken-
teen kasvusta. Tieverkon osalta liikenne kasvaa huomattavasti valtatiella 7 (E18), jossa rajan ylittavan, Ky-
menlaaksoon suuntautuvan ostosliikenteen kasvu on ennusteen mukaan keskimaarin 3 000-4 000 ajoneu-
voa/vrk. Vilkkaimpina rajaliikenteen sesonkipaivina liikennemaarien kasvu voi olla selvasti suurempi. Vaikka
kasvu on myds prosentuaalisesti suuri, ei se uhkaa kokonaan moottoritieksi parannettavan yhteyden vali-
tyskykya tai liikennoitavyytta. Valtatien 7 lilkennetta kasvattaa lisdksi esimerkiksi paakaupunkiseudulle
suuntautuvan rajaliikenteen kasvu, mita ei tassa yhteydessa ole arvioitu. Myds Kotkan ja Haminan katuver-
kolla liikenne voi kasvaa tuntuvasti. Tdssa maakuntatason tarkastelussa katuverkon kapasiteetin riittavyytta
ei ole kuitenkaan arvioitu. Valtatiella 6 Kouvolasta itdan ja valtatielld 15 Kotkan ja Kouvolan valilla seka os-
tosliikenne kasvaa ennusteen mukaan 1 000-1 500 autoa/vrk ja valtatielld 26 Luumé&en ja Summan vililla
noin 500 ajon/vrk. Ndiden valtateiden liikennekuormitus kasvaa selvasti, mutta teiden valityskyky ei toden-
nakoisesti ylity. Mikali rajan ylittava ostosliikenteen kasvu jaa selvasti arvioidusta, jaa myos tieverkon
kuormituksen kasvu selvasti arvioitua pienemmaksi. Joukkoliikenteen osalta merkittavin muutos on Kotkan
ja Haminan valisen matkustuksen vahentyminen.

Matkailukehittamisen vyohykkeella toimii yhteysalus ja kdytettdvissa ovat puolustusvoimien entiset laituri-
ja satamarakenteet. Tama mahdollistaa matkailutoimintojen kehittdminen ja liikkenneyhteyksien yllapita-
mistd myos saaristovyohykkeella.

Luonnonarvojen ja kulttuuriymparistdarvojen vaaliminen asettaa reunaehtoja mm. ruoppaustoiminnoille.
Kaavan arvokohteilla on vaikutus laivavaylien yllapitotoimenpiteisiin silloin, kun toimenpiteita edellyttavat
ruoppausta (mahd. rajoituksia / lisdarvioinnin tarve).

Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen

Kaupan ratkaisut toteutuessaan toisivat laskennallisesti venaldisten ostovoimaa 533 miljoonaa euroa vuo-

dessa. Tata voidaan pitaa eri ennusteisiin ndhden realistisesti toteutuvissa olevana ostovoimana. Venalais-
ten matkailijoiden tuoma ostovoima on Kymenlaaksossa Suomen olosuhteissa hyvin erityislaatuinen kysyn-
taa aiheuttava tekija.

Kaupan ja matkailun valilla on tiivis yhteys. Kaupan kehittamisen myota luodaan uusia tyopaikkoja seka itse
kaupan alalle ettd matkailu- ja vapaa-ajan palveluihin.
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Energiataloudellisesti katsoen vahittaiskaupan suuryksikot eivat ole sen kaltaisia, ettd ne edellyttaisivat
merkittavia rakenteellisia muutoksia energiaverkostoon. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen suurin kauppakeskit-
tyma Kouvolan Veturi on toteutettu ekotehokkaasti maalampdoa hyvaksi kayttaen.

Matkailun kehittamisen kaavaratkaisut luovat edellytykset matkailun laajamittaiselle kehittamiselle seka
virkistysmahdollisuuksien parantamiselle. Luontomatkailu on kansainvalisesti voimakkaassa kasvussa oleva
ala.

Metsateollisuuden rakennemuutoksen myota on Kymenlaaksosta poistunut tuhansia tyopaikkoja viime
vuosien aikana. Rakennemuutoksen my6ta maakunnan tuotantorakenteen tulee monipuolistua. Matkailu-,
palvelu- ja kaupan alojen kasvupotentiaali onkin maakunnassa erittdin korkea.

Kansallisen vesiviljelyohjelman ja sijaintiohjaussuunnitelman linjausten mukaisesti uudet vesiviljelylaitokset
on ohjattu alueille, jotka soveltuvat hyvin vesiviljelyyn.

Luonnonvarojen osalta varmistetaan paikallisesti tuotetun kalan tuotantoa ja saantia Itdisen Suomenlahden
vaikutuspiirissa. Vaikka vesiviljelyn elinkeinohaara on pieni Kymenlaaksossa, voidaan sen odottaa kasvavan
tulevaisuudessa.

Kalatien rakentaminen voi jonkin verran vahentda vesivoiman energiatuotantoa. Arvokkaat vedenalaiset
geologiset muodostumat rajoittavat ruoppaustoimintaa seka hiekan tai soran nostoa.

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin

Ylimaakunnallinen melontareitti on osoitettu tdssa kaavassa mm. linnuston perusteella suojelluille Natura-
alueille Ahvenkoskenlahti, Santaniemenselka-Tyyslahti ja Salminlahti. Reitti on osoitettu myods Kymijoen
Natura 2000 alueella. Melontareitit kulkee olemassa olevan melontavayla pitkin. Reitit eivat edellyta ruop-
paustoimenpiteita yms. Ahvenkosken lahdella sekd Santaniemenselka-Tyyslahden alueella reitti seuraa
olemassa olevaa ja sekd maastoon etta merikarttoihin merkitty venevaylaa. Salminlahdella ei ole maastoon
tai karttoihin merkitty vayla. Melontaa saattaa vaikuttaa linnustoon pesimaaikana, erityisesti silloin, kun
melojat liikkuvat reitin ja avovesialueen ulkopuolella.

Kielteisten vaikutusten ehkdisemiseksi on annettu kaikille ulkoilureittimerkinnalle Natura 2000 ohjelmaan
liittyva suunnittelumaarays.

Pyorailyreitti kulkee olemassa olevaa tieverkostoa pitkin. Mydskaan patikointireitit eivat sijoitu Natura 2000
-ohjelman-tai muille suojelukohteille.

Kaavassa osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittdvia vedenalaisia alueita seka uusia suo-
jelualueita. Ratkaisu vaikuttaa valittdmasti ja myonteisesti luonnon monimuotoisuuteen, luonnonsuojelun
tasoon ja edistaa ekosysteemipalveluiden turvaamista Itdisen Suomenlahden alueella.

Matkailun kehittamisen kohdealueella on mahdollista sovittaa yhteen matkailun kehittaminen ja luon-
nonarvojen vaaliminen. Kohdealue sisaltaa seka uusia matkailukehittamisen ydinalueita etta yleiseen virkis-
tykseen ja suojeluun varattuja alueita. Matkailualueilla on tehty luontoinventointeja ja vedenalainen ympa-
ristd on tutkittu kaavan laadinnan yhteydessa yhteistydssa lukuisten asiantuntijaorganisaatioiden kanssa.
Paikallinen vesiviljelyn ravinnekuormitus mahdollisesti kasvaa vesiviljelylaitosten Idhiymparistdssa (rehevoi-
tyminen).

Kaavaratkaisut perustuvat vesiviljelyn osalta kansallisen vesiviljelyn ohjelmaan (valtioneuvoston periaate-

paatds 2009), vesiviljelyn kansalliseen sijainitiohjaussuunnitelmaan (Maa- ja metsatalousministerio, Ympa-
ristéministerio, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2013) seka Suomenlahden vesiviljelyn sijaintiohjaus-

sunnitelmaan (Haikonen ja Laamanen, 2011, Kala- ja vesitutkimus Oy).
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Suomenlahti on ekologiselta luokitukseltaan hyvaa huonommassa tilassa, minka vuoksi siella ei voi vesivilje-
lyn kuormitusta lisata. Nykyiset yritykset voivat em. suunnitelmien mukaan kuitenkin keskittaa tuotantoaan
isompiin laitoksiin. Esitetyt yritysten nykyisen tuotannon keskittamisen kannalta potentiaalisimmat alueet
sijaitsevat lahella nykyisia laitoksia. Vesiviljelyn ohjaaminen avomerelle olisi tavoiteltavaa, mutta se on Ky-
menlaakson alueella seka kustannustehokkuuden takia ettd myos ympariston- ja mm. Natura 2000 ohjel-
man pohjautuvien luonnonsuojelurajoitteiden vuoksi ongelmallista.

Kaavaratkaisulla ei velvoiteta nykyisia laitoksia siirtamaan nykyista toimintaansa uusille alueille. Se ei myos-
kdan esta hakemasta ja saamasta lupaa tunnistettujen alueiden ulkopuolelta, jos alueen sopivuus vesivilje-
lyyn todennetaan ymparistolupakasittelyssa.

Kansallisen vesiviljelyohjelman ja sijaintiohjaussuunnitelman linjausten mukaisesti uudet vesiviljelylaitokset
tulee ohjata vain alueille, jotka soveltuvat hyvin vesiviljelyyn, kestdvat toiminnasta aiheutuvaa ravinne-
kuormitusta hyvin ja joissa niista aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa vesien muulle kaytolle.

Kaupan alueet eivat sijoitu luonnonsuojelun kannalta arvokkaille alueille. Lelun TP-alueella on liito-oravan
elinalueita, jotka saattavat rajoittaa rakentamista. Tiedossa olevat liito-oravan tarkeat elinalueet on syyta
ottaa huomioon yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

Summan alueella on pohjavesiarvoja. Tama tulee huomioida yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.
Kymijoen haarojen ennallistaminen ja luonnontilaan palauttaminen vaikuttaa myonteisesti uhanalaisiin
vaelluskaloihin seka koko jokikekosysteemin monimuotoisuuteen.

Vaikutukset ilmaan ja ilmastoon seka ilmastonmuutoksen huomioiminen

Maakuntakaavatason ratkaisuilla vaikutetaan vain epasuorasti maakunnan paastétaseeseen. Maakunnan
hiilidioksiinipadstoja dominoi kemiallinen puunjalostusteollisuus ja energiantuotanto. Maakuntakaavassa ei
osoiteta uusia teollisuuslaitoksia tai energiatuotannon alueita yms. Kaupan sijaintiohjauksen ja matkailun
kehittamisen osalta korostuvat erityisesti liikenteeseen liittyvat paastot. Liikkennepaastdjen osalta on huo-
mioitava, ettd suuri osa maakunnan liikkennepaastdjen kasvusta johtuu voimakkaasti kasvaneesta idanlii-
kenteesta.

Maakuntakaavaratkaisussa ilmastokysymyksida on huomioitu erityisesti liikennejarjestelma ja yhdyskuntara-
kennetarkastelun kautta. Tavoitteena on ollut yksityisautoilun vahentaminen ja joukkoliikenteen kehittami-
nen. Kaavassa hyodynnetaan olemassa oleva rakennetta ja lilkenneverkostoa.

IImastonmuutoksen seurauksena tulvariski kasvaa. Jo voimassa olevien maakuntakaavojen tulvariskia kos-
keva suunnittelumaarays ohjaa kuntien kaavoitus- ja rakennustoimintaa tulvariskittémille alueille.

Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperint66n ja rakennettuun ymparistoon

Kaupan alueita ei ole sijoitettu maiseman, kaupunkikuvan, kulttuuriperinnén tai rakennetun ymparistdn
kannalta arvokkaille alueille.

Lankamalmin TP-alue ja Summan vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue sijoittuvat osittain valtakunnalli-
sesti arvokkaan Summanjoen laakson maisema-alueelle ja sen laheisyyteen. Myds Summan TP -alue rajoit-
tuu valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen.

Kymenlaakson tyopaikka- aluevaraukset on kasitelty ja osoitettu jo vahvistetussa maakuntakaavassa. Ju-
malniemen ja Muurikkalan TP —alueita lukuun ottamatta, vahvistettujen tyopaikka-alueiden rajauksiin ei
tehty tdman vaihemaakuntakaavan laadinnan yhteydessa muutoksia. Jumalniemen osalta tarkistukset ovat
niin vahaisia, ettei niilla ole maakuntakaavan mittakaavassa vaikutuksia. Muurikkalan TP-alue tdydentaa
toiminnallisesti rajapalveluiden- ja kaupan kehittamisenkohdealueen toimintojen kokonaisuutta. TP- alue-
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varaukset on otettu kauppa- ja merialuemaakuntakaavan tarkasteluun, koska varauksen kuvaustekstiin ja
suunnittelumaaraykseen oli pakko tehda paljon tilaa vaativaan kauppaan liittyvia muutoksia. Syyna tahan
oli MRL:n muutos koskien tilaa vaativan kaupan erikoisasemaa. Tulevassa kokonaismaakuntakaavan tar-
kennuksessa tullaan kasittelemaan seka tyopaikka- alueet etta arvokkaiden maisema-alueiden asiakokonai-
suudet kokonaistarkastelun yhteydessa. Silloin huomioidaan myds kdaynnissa olevan maisemainventoinnin
tulokset.

Summan ympariston arvokkaan maisema-alueen osalta on todettava, ettd maisema-alueen rajaustiedot
ovat tdysin vanhentuneet. Ko. alueelle on rakennettu mm. moottoritie ja eritasoliittyma. Summan risteys-
alueen maisema ei enaa perustu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymai-
semaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Tydpaikka aluevarauksille tyypillinen rakentaminen ei yleensa ole
arvokkaalle maisema-alueelle soveltuvaa. Maisema-arvoja tulee huomioida erityisen tarkasti yksityiskohtai-
sen suunnittelun yhteydessa. Asia on huomioitu jo kuntatason kaavoissa ja alueiden suunnittelussa.
Maakuntakaavassa esitetty TP aluerajaus ja Summan kma-kehittamisen kohdealue on laaja joten kehitta-
mistoimet on mahdollistaa sijoittaa siten, etteivat ne vaikuta merkittdavan kielteisesti arvokkaaseen maise-
ma-alueeseen. Kaavan mahdollistamista toteuttamisvaihtoehdoista on |6ydettavissa hyvaksyttava ratkaisu
Summan alueen kehittamiselle. Maakuntakaavan mukaista ratkaisua suunniteltaessa ja toteutettaessa on
luonnollisesti otettava huomioon hankkeen kaikki ymparistovaikutukset ja niitd koskevat sdannokset.

Maakuntakaavan meritaistelualue-merkinnan tarkoituksena on vaalia taistelualueen vedenalaisen kulttuu-
riymparistén kokonaisuutta. Ruotsinsalmen taistelualueen venevaylien yllapidossa tulee kiinnittaa erityista
huomiota vedenalaisen kulttuuriperintoon.

Uudet suojelualueet ja virkistysalueet edesauttavat Saaristoluonnon suojelua ja maisema-arvojen vaalimis-
ta.

Arvokkaaseen kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon liittyvien ar-
vojen vaaliminen on matkailun kehittamisen edellytys. Seka Rankin loma- ja matkailualueella etta Kirkon-
maan saaren alueella on hyddynnettavissd olemassa olevaa ja laajaa rakennuskantaa.

Rankin ja Kirkonmaan saarten venesatamat ovat olemassa olevia ja alueilla on tehty kulttuuriymparistén
inventointeja kaavan laadinnan aikana.

Merialueen osalta voidaan tehda johtopaatos, etta suunnitteluratkaisut vaikuttavat myonteisesti erityisesti
vedenalaiseen maisemaan. Tama johtuu siita, etta vedenaisaiset maisemakokonaisuudet ja muut arvoteki-
jat on huomioitu systemaattisesti kaavaratkaisua tehtaessa.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparist6on

Maakuntakaavan keskeinen aihe oli kaupan suuryksikéiden sijaintiohjaus. Kaavaratkaisujen myota on luotu
toimintaedellytyksia kauppapalvelujen monipuoliselle kehittamiselle ja kauppapalveluiden monipuolistami-
selle. Samalla yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja kauppapalvelujen hyvaa saavutettavuus oli keskeinen
suunnittelun tavoite. Kaavan tavoitteiden mukainen ehyt yhdyskuntarakenne toimii taloudellisesti, sosiaali-
sesti, kulttuurisesti ja ekologisesti kestavasti luoden hyvan elinympariston, jossa asuminen, tyopaikat, pal-
velut ja luonnonymparist6 muodostavat toimivan kokonaisuuden.

Kaavaratkaisuilla on parannettu matkailun ja virkistyksen kehittamisen toimintaedellytyksia erityisesti saa-
ristossa. Tama vaikuttaa ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon mydnteisesti. Ostosmatkailun kehittamisen
keskeinen kohderyhma ovat venalaiset matkailijat, mutta kauppatarjonnan monipuolistaminen palvelee
my0s alueen asukkaita.

Kielteisesti voi vaikuttaa kaavaava liikennemaara kauppakeskittymien laheisyydessa ja E18 moottoritien
vaikutuspiirissa.
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Tyopaikka-alueiden saavutettavuus on hyva, mutta niilla ei heikenneta asuinviihtyisyytta. Suurin osa alueita
ovat olemassa olevia tyopaikka-alueita.

Myds kauppa-alueiden saavutettavuus on hyva ja ne sijaitsevat taajama-alueilla tai niiden valittémassa
laheisyydessa, Asuinviihtyisyytta ei heikenneta. Vaaliman alueella ei ole asutusta, mutta muiden vahittais-
kaupan suuryksikkoalueiden valittomassa laheisyydessa sijaitsee asuinalueita. Tama mahdollistaa lahialuei-
den asukkaiden asiointimatkat kevyen liikenteen kulkuneuvoilla tai julkisilla kulkuneuvoilla.

Suurin osa alueista on olemassa olevia kauppa-alueita, lukuun ottamatta Vaalimaata, Summaa ja Siltakylaa.
Naillakin alueilla on olemassa kuntatason kaavat. joissa on huomioitu kaupan tarpeet ja hyvan elinymparis-
ton vaatimukset maakuntakaavatavoitteiden mukaisesti.

5.2. Kaupallisten vaikutusten arviointi

Kymenlaakson maakuntakaavan mitoitus pohjautuu Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus -
selvitykseen seka venaladisia matkailijoita koskeviin selvityksiin. Kaupan rakenne ja mitoitus -selvityksessa
liiketilan lisatarve laskettiin asukkaiden ja matkailijoiden ostovoiman kasvun pohjalta. Selvityksen laskennal-
linen mitoitus pohjautuu useaan muuttujaan ja mitoitus sisaltaa lukuisia epavarmuustekijoitd, joten lasken-
nallinen mitoitus on vain arvio tulevasta liiketilan lisdtarpeesta. Selvityksessa todettiin etta, maakuntakaa-
vassa mitoituksen tulee olla laskennallista mitoitusta joustavampi ja valjempi, jotta kauppa pystyy maakun-
nassa kehittymaan todellisen kysynnan mukaisesti.

Maakuntakaavan luonnoksessa vahittaiskaupan suuryksikkéalueiden mitoitus muodostuu nykyliiketilasta,
asemakaavoitetusta kaupan maarasta seka laskennallisesta liiketilan lisatarpeesta. Kilpailun toimivuuden
varmistamiseksi maakuntakaavan kokonaismitoituksessa huomioidaan 1,3 —kertainen kaavallinen mitoitus
liiketilan lisatarpeeseen nahden. Paikallisista olosuhteista johtuen mitoitukseen osoitetaan my®os lisavaljyyt-
ta.

Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus -selvityksessa on tutkittu Kymenlaakson kaupan rakenne ja koko
nykytilanteessa seka analysoitu sen kehitysta. Selvityksen mukaan nykytilanteessa Kymenlaaksossa on kau-
pan liiketiloja yhteensa 663 000 m?. Selvityksen liiketilat kuvaavat myymaldiden pohjapinta-alaa, joka pita
sisallaan liikkeiden takatilat ja varastot, mutta ei esim. kauppakeskusten kaytavia. Kuntakaavoituksessa
mitoitetaan kerrosneliometreja, joiden todetaan olevan n. 30 % suurempia kuin selvityksen mukaiset poh-
japinta-alat. Talla periaatteella laskettuna nykyinen korjattu liiketila kerrosneliometreina on yhteensa

866 400 k-m?, jota kaytetdan timan kaavan ldhtotilanteena.

Kymenlaakson kaupan selvityksen mukainen laskennallinen liiketilan lisatarve on 392 600 k-m? ja 1,3-
kertoimella tdm& on 510 400 k-m?”. Kaavassa osoitettu kokonaismitoitus on 1 684 000 k-m?, jossa on uutta
liiketilaa yhteensa n. 800 000 k-m?2. Tama on n. 290 000 k-m? viljempi kuin kaupan selvityksen mukainen
laskennallinen uuden liiketilan tarve.

Kymenlaaksossa merkittava tekija kaupan kasvussa ovat venalaiset asiakkaat. Venalaisten matkailijoiden
maadran ja rahankayton arvioimisessa on lukuisia epavarmuustekijoitda. Matkailijoiden maarista on tehty
my0s useita erilaisia ennusteita. Koska venaldisten matkailijamaarien kehityksesta on tehty useita erisuu-
ruisia ennusteita, joista suurin osa on suurempia kuin kaupan selvityksessa kaytetty TAK Oy:n ennuste, joka
ei pida sisallaan viisumivapautta, on luontevaa, ettd maakuntakaavan mitoitukseen tuodaan lisavaljyytta.
Maakuntakaavan pitda olla mahdollistava, jolloin mitoituksessa lahtokohdaksi voidaan ottaa myds suuret
kasvuennusteet. Mikali ennustetaan lilan varovaisesti ja mitoitetaan liian varovaisesti, eivdt ennustetut
matkailijamaarat pysty toteutumaan, koska tarjontaa ei mahdollisteta maakunnassa riittavasti. Maakunta-
kaavassa kaupan varausten tulee olla riittava suuria, jotta kauppa ldhtee kehittamaan konseptiaan, lisaksi
riittavan suurta, jotta venalaisia voidaan alueelle houkutella. Lisavaljyys on suurempaa Kotkan-Haminan
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seudulla, jossa venaldisten matkailijoiden kasvulle on suuremmat kasvuodotukset, mutta myos Kouvolan
seudulla on potentiaalia venalaisten lisakasvulle.

Kokonaismitoituksen valjyys suhteessa laskennalliseen tarpeeseen ei ole merkittava asia. Mikali kauppa ei
kasvakaan ennusteiden mukaan, maakuntakaavaan osoitetut kauppapaikat eivat toteudu mitoituksen mu-
kaisina. Yritykset tekevat viime kddessa omat laskelmansa liiketoiminnan sijoittumisesta. Mikali markkinoita
ei liiketoiminnalle 16ydy, jaavat kaupan alueet osin toteutumatta. Mitoituksen kokonaisvaljyytta suurempi
tekija palveluverkon tasapainoiselle kehittamiselle on se, miten mitoitus on osoitettu eri keskuksiin ja vahit-
taiskaupan suuryksikaihin.

Kaupan kaavaratkaisuja on arvioitu erillisessa kaupallisten vaikutusten arviointi-raportissa.

Keskustojen mitoitus

Keskustojen mitoitus maakuntakaavassa on hyvin ldhelld kaupan selvityksen laskennallista mitoitusta, kun
tastad johdetaan kaavallinen mitoitus 1,3 -kertoimella. Keskustoihin on tuotu sopiva maara kaavoituksellista
valjyytta, niin ettd kaupalla on mahdollisuus kehittyd maakunnassa arvioidun kysynnan mukaisesti.

Maakuntakaavan keskustojen mitoitus on hyvin ldhella laskennallista mitoitusta. Tima merkitsee sitd, etta
keskustojen liiketilasta suuri osa on mahdollista toteutettaa suuryksikoissa. Se ei kuitenkaan tarkoita sit3,
etteiko pienid myymaloita olisi keskustassa lainkaan. Suuryksikoksi voidaan tulkita myos pienistd myyma-
|6istd muodostuva korttelikokonaisuus. Lisaksi suuryksioihin sijoittuu pienmyymaléita, joko etumyymaloina
tai kauppakeskusmuotoisesti. Vahittaiskaupan suuryksikkod keskustassa ei siten tarkoita vain yhtd myyma-
134, esim. hypermarkettia, vaan erilaisten yksikdiden muodostamaa kokonaisuutta, joiden yhteydessa on
myos pienmyymaloita ja ehka myos asuntoja. Suuryksikot eivat aina ole uutta liiketilaa, vaan suuryksikko
voi muodostua nykyisista pienliiketiloista ndiden toimintaymparistéa kehittamall3, jolloin uudistettu koko-
naisuus voidaan tulkita suuryksikoksi.

Maakuntakaavassa mitoitus osoitetaan Kausalan, Inkeroisten, Myllykosken ja Virojoen keskustoille. Keskus-
tatoimintojen kohdemerkinnalla osoitetuille alueille sijoitettavien vahittaiskaupan suuryksikéiden yhteen-
laskettu kerrosala saa olla enintadn Kausalassa 24 000 k-m?, Inkeroisissa 25 000 k-m?, Myllykoskella 20 000
k-m?ja Virojoella 15 000 k-m?. Mitoitus vastaa hyvin nykyist3 liiketilamaaraa seka laskennallista liiketilan
lisatarvetta. Mitoitus mahdollistaa alueiden kehittamisen ja tasapainoisen palveluverkon muodostumisen
maakunnassa.

Maakuntakaavan mitoitus mahdollistaa Kausalassa, Inkeroisissa, Myllykoskella ja Virojoella keskustojen
ldhialueen oman ostovoiman mukaisen kehittdmisen. Toteutuessaan enimmaismitoituksen mukaisina, nais-
ta keskustoista ei muodostu lilan vahvoja suhteessa nykyiseen palveluverkkoon. Pienemmat keskustat pal-
velevat padosin omaa lahialuettaan eika niilla ole vaikutusta muihin keskustoihin tai niiden kehittamiseen.
Yleisesti naiden keskustojen liiketilan kasvu pikemminkin tasapainottaisi palveluverkkoa.

Maakuntakaavan mitoitusta ei osoitetta Kotkansaareen, Karhulaan, Haminaan, Kouvolaan ja Kuusankoskel-
le.

Kouvola ja Kotkansaari ovat maakunnan paakeskuksia. Kotka on eteldisen Kymenlaakson paakeskus ja Kou-
vola pohjoisen Kymenlaakson padkeskus. Alueiden valilla ei ole kilpailua, koska vaikutusalueet eivat ole
merkittavasti paallekkaisia. Suuri osa uudesta kaupasta tulee sijoittumaan paakeskuksiin. Ndiden mitoitta-
matta jattdminen ei vaikuta muihin keskustoihin eika niiden kehittamiseen. Mikali ndiden keskustojen ke-
hittdmista rajoitetaan, maakunnassa keskustakauppa ei valttamatta pysty kehittymaan riittavasti ja kehityk-
sen painopiste saattaa siirtya keskustojen ulkopuolelle tai maakunnan ulkopuolelle.

Hamina, Karhula ja Kuusankoski ovat monipuolisia aitoja kuntakeskuksia. Hamina on itsendinen keskusta,
jonka vaikutusalueena on oma kunta ja ldheisimmat pienemmat kunnat. Karhula ja Kuusankoski ovat maa-
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kunnan paakeskusten alakeskuksia, jotka palvelevat lahinna paikallista |ahivaestda. Mitoittamatta jattami-
nen ei vaikuta haitallisesti naita keskustoja pienempiin keskuksiin, koska ne ovat jo niin pienia, etta niista
joka tapauksessa suuntautuu ostovoimaa suurempiin keskuksiin. Pienempien keskuksien kehittaminen ei
ole kiinni Haminan, Karhulan ja Kuusankosken mitoituksesta, vaan niiden oman ldhialueen asukasmaaran
kehityksesta.

Mitoittamatta jattamisella ei myoskaan arvioida olevan merkittavia vaikutuksia suurempiin keskuksiin (Kot-
kansaari ja Kouvola), koska Kotkansaari ja Kouvola ovat jo niin monipuolisia, suuren vaikutusalueen keskuk-
sia, ettei alakeskusten tai muiden kuntakeskusten kasvu vaikuta niihin. Karhulan, Haminan ja Kuusankosken
kasvupotentiaali ei ole niin suuri, ettd niiden kasvu heikentaisi Kotkansaaren tai Kouvolan asemaa maakun-
nan paakeskuksina.

Nadiden keskushierarkialtaan samantasoisten keskusten valilld ei ole kilpailua, koska vaikutusalueet eivat ole
yhtenevia. Karhula ja Hamina kilpailevat jonkin verran samoista venaldisasiakkaista, joten toisen kehittymi-
nen voi vaikuttaa toisen keskuksen matkailulliseen kehitykseen. Molemmat sdilyvat kuitenkin nykyisen ta-
soisena monipuolisena paikalliskeskuksena, vaikka toisen matkailullinen asema parantuisikin.

Kaupallisen kokonaismitoituksen osoittamatta jattdminen mahdollistaa maakunnan suurimpien keskusten
kehittdmisen monipuolisina kaupan alueina. Tavoitteena on mahdollistaa keskustojen kehittaminen riitta-
vissd maarin myos tilanteessa, jossa venalaisten matkailijoiden maara kasvaisi maksimiennusteiden mukai-
sesti. Enemman haittaa olisi keskustoille siita, ettd mitoitus rajoittaisi keskustan kehittamista. Talloin
keskustakauppa hakeutuu herkasti keskustojen ulkopuolelle sellaisiin paikkoihin, jotka eivat ole palveluver-
kon kannalta optimaalisia.

(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitus

Vahittaiskaupan suuryksikdéiden kokonaismitoitus maakuntakaavassa on yhteensa 1 070 000 kerros-
neOliometria. Nykyista liiketilaa alueilla on noin 424 300, joten uutta liiketilaa saa alueille rakentaa asusta-
van luonnoksen mukaan 646 000 kerrosneliometria. Kaupan selvityksessa luotiin useita vaihtoehtoisia uu-
den liiketilan suuntautumisvaihtoehtoja, mutta uuden liiketilan laskennallinen mitoitus kaikissa malleissa oli
254 000 kerrosneliometria. Kaavallinen valjyys 1,3-kertoimella toisi kaavalliseksi mitoitukseksi 331 000 ker-
rosneliometria. Kymenlaakson maakuntakaavan mitoituksessa uuden liiketilan mitoitus on jonkin verran
tata valjempi. Venaldisten merkityksen arvioinnin epavarmuus selittda valjyyden lisdyksen, kuten jo koko-
naismitoitusta arvioitaessa todettiin. Lisdksi mitoituksessa huomioidaan alueiden jo asemakaavoitettu ra-
kentumaton rakennusoikeus, jota on suuryksikkdalueilla yhteensa noin 482 700 k-m>.

Venalaisista matkailijoista johtuva valjyys kohdistuu vahittaiskaupan suuryksikkoalueille, koska massiivista
maarada uutta liiketilaa ei keskustoihin ole mahdollista sijoittaa. Keskustat ovat jo usein valmiiksi tiiviita, eika
tyhjia liiketontteja ole saatavilla. Keskustoissa uuden liiketilan rakentaminen tarkoittaa yleensa vanhan
rakennuskannan purkamista tai uudistamista.

Maakuntakaava mahdollistaa kaupan kehittymisen vaihtoehtoisilla sijaintipaikoilla.

(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Summa
Summa on uusi kaupan alue Haminassa. Alue on vield rakentumaton, mutta alueelle on voimassa olevien
asemakaavojen mukaan mahdollista rakentaa liiketilaa yhteensa 115 700 kerrosneliometria.

Haminassa ei talla hetkelld ole varsinaista tilaa vaativan kaupan keskittymaa. Tilaa vaativaa kauppaa ja laa-
jan tavaravalikoiman kauppaa on sijoittunut keskusta-alueelle varsinaisen ydinkeskustan tuntumaan. Alu-
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eella ei ole merkittavia laajennusmahdollisuuksia, joten Summan alue on luonteva tilaa vaativan kaupan ja
venalaisia matkailijoita palvelevan kaupan uusi sijaintialue.

Summaan sijoittuvalla tilaa vaativalla kaupalla tai muulla alueelle soveltuvalla erikoiskaupalla ei ole merkit-
tavia haitallisia vaikutuksia keskustaan, koska keskustoihin hakeutuva ja sijoittuva kauppa on eri tyyppista.
Tilaa vaativa kauppa ei paasaantoisesti vastaavasti hakeudu keskustaan. Mikali Summaa ei olisi, tilaa vaati-
van kaupan kehitysedellytykset Haminassa olisivat huonot.

Summa luo my6s merkittavia uusia mahdollisuuksia erikoiskaupan sijoittumiselle Haminaan. Matkailijoiden
kysynta alueella tulee olemaan suurta. Haminan keskusta on myos potentiaalinen matkailijoita palveleva
kauppapaikka, mutta Summan alue on keskustaa luontevampi kauppapaikka matkailijoille. Mikali Summaan
ei ole mahdollista sijoittaa matkailijoita palvelevaa keskustakauppaa ei matkailijoita palvelevalla kaupalla
ole Haminassa merkittavia kehitysedellytyksia, koska matkailijoiden kysynta painottuu pitkalti keskusta-
kauppaan.

Summalla ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia keskustan nykyiseen asukkaita palvelevaan paikallistar-
jontaan, koska Summan alueelle sijoittuva tarjonta tulee olemaan eri tyyppista kuin paikallistarjonta kes-
kustassa. Paikallistarjonta hakeutuu pikemmin keskustaan kuin Summaan, koska paikallisille asukkaille kes-
kusta on luontevampi kauppapaikka kuin Summa.

Summaan ei voi maakuntakaavan mukaan sijoittaa yli 5 000 kerrosnelidmetrin suuruista paivittaistavara-
kauppaa. Tama rajoittaa hypermarketin sijoittamista alueelle. Alueelle voi sijoittaa suuren supermarketin,
mutta vastaavaa tarjontaa on jo keskusta-alueella, ja tdman ei arvioida keskustasta katoavan. Keskustan

ymparilld on niin paljon asutusta, jotta supermarket-kokoluokan kaupalle on keskustassa kysyntaa, vaikka

Summaan supermarket rakentuisi.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Haminan taajamarakenne on viimeisten 30 vuoden aikana laajentunut lanteen Summan alueen suuntaan.
Samalla alueella on talla tarkastelujaksolla myos vaestomaara kasvanut merkittavasti. Julkiset palvelut Ha-
minassa ovat keskittyneet keskusta-alueelle. Nain ollen Summan vahittaiskaupan kehittdmisen kohdealue
sijoittuu Haminan taajamarakenteen laajenemissuuntaan ja vaeston kasvun alueelle kehittden Haminan
rakennetta positiiviseen suuntaan.

Uuden Summan ja Poitsilan asuinalueet jadvat Haminan keskusta-alueen valittéman vaikutuspiirin (3 km)
ulkopuolelle. Summan vahittaiskaupan kehittamisen kohdealue on niilta asuinalueilta kevyen liikenteen
saavutettavissa ja alueen rakentuminen parantaa Uuden Summan ja Poitsilan alueiden palvelutasoa. Pita-
jansaaren, Saviniemen ja Salmenkylan asuinalueet ovat seka keskusta-alueen ettda Summan alueen valitto-
massa vaikutuspiirissa ja ndiden alueiden osalta Summan vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue lisda
palvelutarjonnan vaihtoehtoja.

Summan vahittaiskaupan kehittdmisen kohdealueelle on annettu kaavamaarays rajoittamaan alueen paivit-
tdistavarakaupan kokoa. Nédin ollen paivittdistavarakaupat tulevat jatkossakin sdilymaan Haminan eri kau-
punginosissa asuinalueiden |ldheisyydessa asukkaiden hyvin saavutettavissa. Summan alueen tavoitteena on
Haminan palveluiden monipuolistuminen ja lisddntyminen, osin venaldisten matkailijoiden kysynnan kasvun
myo6ta. Uhkana kuitenkin on, ettd mikali alue imee keskustasta keskustahakuista kauppaa merkittavasti,
heikkenee keskusta-alueen vetovoima.

Haminan ja Kotkan keskeisten taajamien valiin jaavilla alueilla palvelutaso ja suuntautumisen vaihtoehdot
lisddntyvat Summan vahittdiskaupan kehittamisen kohdealueen my6ta. Nama alueet sijaitsevat Etela-
Kymenlaakson kehittyvan vydhykkeen sisdlla, joukkoliikenteen laatukdytavan varressa.
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Oheisessa kuvassa on esitetty Summan vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue seka vinoviivoituksella
kaupalle asemakaavoitettu alue.

Jumalniemi

Jumalniemi on Kotka-Haminan seudun merkittavin keskustan ulkopuolinen kauppapaikka. Jumalniemi si-
joittuu keskeiselle paikalle maakuntakeskukseen kaupunkikehittamisen kohdealueelle. Alue on hyvin saavu-
tettavissa seka paikallisten ettd seudun asukkaiden, mutta myds matkailijoiden nakdkulmasta. Alue sijoittuu
joukkoliikenteen laatukaytavan varrelle ja keskeiselle paikalle Kotkan asukseen nahden.

Jumalniemeen sijoittuvalla tilaa vaativalla kaupalla tai muulla alueelle soveltuvalla erikoiskaupalla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskustaan, koska keskustoihin hakeutuva ja sijoittuva kauppa on eri-
tyyppista. Tilaa vaativa kauppa ei paasaantoisesti vastaavasti hakeudu keskustaan.

Jumalniemeen on kuitenkin mahdollista sijoittaa my6s muuta seudullista kauppaa kuin tilaa vaativaa kaup-
paa. Matkailijoiden kysynta kohdistuu suuressa mittakaavassa keskustakauppaan. Koska Kotkansaarelle ei
ole mahdollista sijoittaa kysyntda vastaavaa maaraa keskustakauppaa, se on luontevaa sijoittaa Jumalnie-
meen. Lisdksi matkailijoiden kysyntd kohdistuu Kotkansaarta enemman Jumalniemeen paremman saavutet-
tavuuden vuoksi. Kokonaismitoitus Jumalniemessa on maakuntakaavan ehdotuksessa suurempi kuin Kot-
kansaaren laskennallinen kaavavaljyys. Mahdollisuuksia keskustakaupan toteuttamiselle on Kotkansaarella
kuitenkin yha runsaasti, mutta niiden nopea toteuttaminen on haastavaa. Kotkansaaren merkitys keskusta-
kaupan padkauppapaikkana ei tule muuttumaan.

Jumalniemea lahin keskusta on Karhula, joka talla hetkelld on paikallistason keskusta. Jumalniemen ja Kar-
hulan valinen etdisyys on vain noin kilometri. Tavoitteena on kytkea Jumalniemi nykyista paremmin Karhu-
lan keskustaan ja kehittda aluetta yhtenaisena alueena. Jumalniemella ei arvioida olevan haitallisia vaiku-

tuksia Karhulan keskustan nykyiseen tarjontaan, koska tarjonta on toisen tyyppista.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)
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Jumalniemi sijoittuu yhdyskuntarakenteessa Karhulan keskustan valittomaan |aheisyyteen Turvalan-Hovilan
asuinalueiden tuntumaan. Nama alueet ovat kevyen liikenteen tavoitettavissa Jumalniemesta. Karhulan
keskustan ja Jumalniemen yhteenkasvaminen on tavoiteltavaa. Jumalniemen alue sijaitsee liikenteellisesti
keskeisella paikalla E18 tien varressa ja liittymajarjestelyiden tdydennyttya myds julkisen liikenteen reitit
tarkistetaan ja Jumalniemen saavutettavuus paranee.

Jumalniemen alueella on jo nykyisellaan hyva kaupallinen tarjonta. Alueen nykyaikaistuminen ja tiivistymi-
nen parantavat Karhulan, Turvalan ja Hovilan asukkaiden kaupallista palvelutarjontaa. Uhkana on, etta mi-
kali Jumalniemi imee Karhulasta keskustahakuista kauppaa, heikkenee Karhulan keskustan vetovoima.

Oheisessa kuvassa on esitetty Jumalniemen vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue seka vinoviivoituksella
kaupalle asemakaavoitettu alue.

Sutela

Sutelan kauppapaikka muodostuu talla hetkelld Prisman hypermarketista seka siihen liittyvista pienista
erikoiskapoista ja palveluista. Sutelan asema palveluverkossa on paikallinen hypermarket- ja paivittaistava-
rakaupan keskittyma. Alue vetda hyvan saavutettavuuden ansioista asiointia Kotkan ohella myds jonkin
verran naapurikunnista.

Maakuntakaavassa mahdollistetaan Sutelan pienimuotoinen kehittdminen. Kehitysmahdollisuudet ovat
rajalliset. Sutelalla ei ole néin ollen merkittavia haitallisia vaikutuksia keskustoihin tai niiden kehittdmiseen,

koska Sutelan kaupan tarjonta ei tule nykyisestd merkittavasti kasvamaan.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Sutelan alue sijaitsee Kotkan yhdyskuntarakenteessa Aittakorven ja Lankilan asuinalueiden valittémassa
laheisyydessa E18-tien pohjoispuolella.

Sutelan alueen kaupalliset palvelut ovat jo nykyiselldadn hyvaa luokkaa ja kaavan mitoituksella mahdollistet-
tu alueen pienimuotoinen tdaydentdaminen parantaa kaupallista palvelutasoa. Nykytilanteessakin Sutela
vetda asiakaskuntaa jonkin verran naapurikunnista ja tama vetovoima tulee jatkossa pysymaan ennallaan.
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E18 tien rakentuminen moottoritieksi parantaa alueen saavutettavuutta ja sujuvoittaa lilkkennetta. Laheisil-
ta asuinalueilta on hyvat kevyen liikenteen verkostot Sutelaan.

Jylppy ja Keltakallio
Jylppy ja Keltakallio Kotkassa ovat talla hetkelld kaupan keskittymia, johon on sijoittunut padosin vain tilaa
vaativaa kauppaa ja autokauppaa.

Jylppya ja Keltakalliota kehitetdan maakuntakaavan mukaan tilaa vaativan kaupan keskittymina. Tilaa vaati-
van kaupan osoittaminen ei vaikututa keskustoihin eikd muuhun palveluverkkoon. Alueiden rooli ei nykyi-
sesta tule muuttumaan. Uuden liiketilan mahdollistaminen alueille mahdollistaa alueiden taysipainoisen

kehittdmisen kysynnan mukaan.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Jylpyn alue sijaitsee Kotkan kaupungin yhdyskuntarakenteessa keskeisella paikalla. Maakuntakaavassa on
osoitettu Hovinsaarelta Karhulaan kaupunkikehittamisen kohdealue-merkinta, jonka tavoitteita Jylpyn tilaa
vaativan kaupan keskittyma edistaa. Jylppy on muuttuvan rakenteen alue, jonka uudistuminen tiivistaa
Kotkan yhdyskuntarakennetta ja lisda palvelutarjonnan monipuolisuutta.

Keltakallion alueelle on jo nykyisellaan keskittynyt Etela-Kymenlaakson autokauppaa. Alue sijaitsee keskei-
sen yhdyskuntarakenteen reunalla kuitenkin liikenteellisesti keskeiselld paikalla. Eteld-Kymenlaakson jouk-
koliikenteen laatukaytadva kulkee Keltakallion kautta. Tilaa vaativan kaupan sijoittamisella Keltakalliolle ei
arvioida olevan kielteisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteelle, silld alueelle sijoittuvan kaupan luonne on sen
kaltaista, ettei sita voida sijoittaa keskustoihin.

Siltakyla

Siltakyldn alue sijoittuu taajama-alueelle Siltakylan keskustan laheisyyteen. Siltakylan keskustan palvelut
ovat lahipalveluita. Alueen kehittdminen tukee Siltakyldn taajama-alueen kehittamista. Alueen tarjonta
tulee painottumaan matkailua palvelevaan kauppaan. Alueelle ei saa sijoittaa paivittdistavarakaupan suur-
yksikkoa.

Siltakylan my6ta seudulle rakentuu uusi kaupan keskittyma, joka painottuu matkailua palvelevaan kaup-
paan. Alueen mitoitus on niin pieni, ettei silld ole merkitystd Kotkan keskustoihin tai muuhun palveluverk-
koon. Siltakyla parantaa Siltakyldn taajaman palveluita ja tuo alueelle sellaista tarjontaa, jota talla hetkella
haetaan Kotkasta. Vahittdiskaupan suuryksikko sijoittuu lahipalvelukeskuksen valittomaan laheisyyteen ja
muodostaa tdman kanssa vahvan taajamatarjonnan alueelle. Vahittaiskaupan suuryksikolla ei ole merkitta-

vid haitallisia vaikutuksia Siltakylan Iahipalveluihin, koska [ahipalvelut eivat alueelta tule katoamaan.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Siltakylan alue sijoittuu Siltakylan taajaman rakenteeseen kiinni moottoritien uuden liittyman eteldpuolelle.
Alueelle sijoittuva kauppa on luonteeltaan erityisesti matkailijoita palvelevaa erikoiskauppaan rinnastetta-
vaa kauppaa (esimerkiksi kalakauppaa) eika alueelle saa sijoittaa paivittdistavarakaupan suuryksikk6a, taten
alueen rakentumisella ei arvioida olevan negatiivisia vaikutuksia Pyhtaan Siltakylan taajaman yhdyskuntara-
kenteeseen. Moottoritien eteldpuolen ja Siltakylan ldhipalvelukeskuksen rakenteen tiivistyminen ja yhteen-
kasvaminen on tavoiteltavaa.
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Oheisessa kuvassa on esitetty Siltakylan vahittaiskaupan suuryksikkémerkinta seka vinoviivoituksella kau-
palle asemakaavoitettu alue.

Vaalimaa

Vaalimaa on rajakaupan keskus, jonka merkitys lahitulevaisuudessa tulee nykyisesta kasvamaan. Alueella
on jo talla hetkella jonkin verran matkailua palvelevaa kauppaa. Alueen tarjonta on suunnattu venaldisten
asiakkaiden tarpeisiin.

Vaalimaan merkitys palveluverkossa painottuu niin vahvasti matkailuun, ettad alueen mitoituksen kasvatta-
minen ei suuresti muuta nykyista palveluverkkoa. Vaalimaa on sen verran kaukana asukkaiden painopis-
teestd ja Kotkan palveluverkko jo nyt niin kattava, ettei Vaalimaalle suuntaudu merkittavasti maakunnan
asukkaiden ostovoimaa. Ldhialueelta ostovoimaa voi Vaalimaalle suuntautua. N&ain ollen Vaalimaan kaup-

papaikan kehittdmisella ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia keskustoihin tai niiden kehittadmiseen.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Vaalimaan vahittais- ja rajakaupan kehittamisen kohdealue sijoittuu raja-alueelle yhdyskuntarakenteen
ulkopuolelle. Raja-alueen kaupan kehittamisalue liittyy laajempaan raja-alueen palvelukokonaisuuteen.
Rajakaupan ominaispiirteet ovat hyvin poikkeuksellisia muusta kaupasta. Venaldiset matkailijat arvostavat
eniten hyvia kulkuyhteyksia ja edullisia ostospaikkoja ja ostosmatkailu onkin tarkein syy matkustaa Suo-
meen. Venaldiset myos kayttavat rahaa Suomessa enemman kuin muut naapurimaiden matkailijat. Raja-
alueen kehittyvat palvelut vahentavat usein rajan yli ramppaavien ostosmatkailijoiden liikkkumisen tarvetta
ja taten kuormitusta liikenneverkolle.

Vaikka Vaalimaa sijaitsee tiiviin yhdyskuntarakenteen ulkopuolella, ei sen rakentumisella arvioida olevan
vhdyskuntarakennetta hajauttavaa vaikutusta. Alueen rajapalveluiden muodostaman kokonaisuuden kehit-
tyminen luo uusia tyopaikkoja. Vaalimaata ldhin suurempi asuintaajama on Virojoki, jonne mahdollinen
Vaalimaan uusien tyépaikkojen luoma asuinpaikkatarve voi sijoittua. Lahialueen peruspalvelut ovat jo ny-
kyiselladn Virojoella eikd Vaalimaan rajakaupan palveluiden arvioida vaikuttavan negatiivisesti alueen pe-
ruspalveluihin ja péivittaistavarakaupan tarjontaan.
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Kouvolan Kauppakeskusalue

Kouvolan seudun palveluverkko eroaa Kotka-Haminan palveluverkosta. Palvelut keskittyvat Kouvolan seu-
dulla lahes yksinomaan Kouvolaan. Alueelle ei ole muodostunut kuntakeskusten ohella muita kaupan kes-
kittymia.

Kauppakeskusalue on merkittavin kauppapaikka seudulla Kouvolan keskustan ohella ja keskustan ulkopuoli-
sista kauppapaikoista ainoa, jolla on merkittavia kehitysmahdollisuuksia. Alue sijoittuu keskeiselle paikalle
Kouvolan taajamarakenteessa Kouvolan ja Kuusankosken keskustojen valiin. Alue on hyvin saavutettavissa
seka lahialueelta ettd koko seudulta ja alue sijoittuu myos joukkoliikenteen laatukaytavan varrelle. Alueella
on merkittavasti kehitysmahdollisuuksia jo voimassa olevien asemakaavojen mukaan.

Kouvolan keskusta on aito kaupunkikeskusta kavelykatuineen ja kauppakeskuksineen, joten sen merkitys
paakeskuksena ei tule muuttumaan, vaikka kauppakeskusalue laajeneekin. Pddosa kauppakeskusalueelle
sijoittuvasta kaupasta on toisen tyyppista kuin keskustaan sijoittuva kauppa. Mikali kauppakeskusalueelle
rakennettaan kuitenkin lyhyella tdhtaimelld merkittavasti uutta keskustakauppaa mm. kauppakeskuksen
muodossa, voi tdma hidastaa keskustan kaupan kehittdmistd. Nain ollen suosituksena on, ettei kauppakes-
kusalueelle sijoiteta lahitulevaisuudessa merkittavasi uutta kauppakeskuskauppaa.

Kuusankosken keskustaan ei kauppakeskusalueen kehittdmiselld ole merkittavia haitallisia vaikutuksia. Kuu-

sankosken keskusta tarjonta painottuu paikallistarjontaan.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

Kauppakeskusalue sijaitsee yhdistyneen Kouvolan kaupungin yhdyskuntarakenteen painopisteessa Kuusan-
kosken ja Kouvolan keskustojen valissa. Nykyiselladan Kuusankoski ja Kouvola muodostavat uuden kaupun-
gin kaksinapaisen keskuksen, jonka yhdyskuntarakenteen tiivistymista kauppakeskusalueen rakenteen ke-
hittyminen tukee. Alue sijoittuu vilkkaalle liikkumisalueelle Valtatien 6 ja paikallisen Kuusankoski-Kouvola
tien liittymaalueelle. Alue ei sijaintinsa ja nykyisten toimintojensa vuoksi sovellu asumiselle, joten yhdys-
kuntarakenteen kannalta on tavoiteltavaa, ettd aluetta kehitetadn tyopaikka- ja kauppa-alueena.

Oheisessa kuvassa on esitetty Kauppakeskusalueen vahittdiskaupan kehittamisen kohdealue, Korjalan tilaa
vaativan kaupan suuryksikkomerkinta seka vinoviivoituksella kaupalle asemakaavoitettu alue.

Korjala

Korjala rajautuu kauppakeskusalueeseen ja sen sijainti seudulla on yhta keskeinen kuin kauppakeskusalu-
eenkin. Korjala sijoittuu myds aivan Kouvolan keskusta-alueen tuntumaan. Aluetta kehitetdan Pohjois-
Kymenlaakson autokaupan keskuksena.

Alueen kehittamiselld ei ole vaikutuksia keskustoihin, koska alueelle sijoittuva kauppa on
toisen tyyppista kuin mitd keskustaan sijoittuu. Alueen kehittamisella ei ole merkittavasti haitallisia vaiku-
tuksia seudun kokonaispalveluverkkoon, silla potentiaalisia koko seutua palvelevia autokaupan keskuksia ei

todennakdisesti muualle seudulle tule syntymaan.
(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)
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Korjalan alue liittyy tiiviisti Kauppakeskusalueeseen vaikka onkin luonteeltaan erilainen. Korjalan alueelle on
sijoittunut nykyiselldan Pohjois-Kymenlaakson autokaupan keskittyma ja muuta tilaa vaativaa kauppaa.
Alueen sisdinen tiivistyminen ja tdydentyminen on tavoiteltavaa. Alue sijoittuu Korian ja Kouvolan taajami-
en valiin rautatien ja valtatien 6 rajoittamalle alueelle. Alue on vahvistetussa maakuntakaavassa osoitettu
tyopaikka-alueeksi. Alueen kehittymisella tilaa vaativan kaupan keskittymana ei arvioida olevan yhdyskun-
tarakennetta hajauttavaa vaikutusta.

Kaupan ylimaakunnallinen arviointi

Kymenlaakson maakuntakaavan kaupan mitoitus on maaritelty Kymenlaakson oman vaeston, vapaa-ajan
asutuksen ja ostosmatkailijoiden ostovoiman pohjalta eli mitoituksen Iahtékohtana ei ole ollut maakuntien
valinen asiointi.

SYKE on selvittanyt seudullista asiointia Suomessa. Kymenlaakson alueella Hamina, Kotka ja Kouvola muo-
dostavat selkeat asiointialueet ja ne rajautuvat paaosin Kymenlaakson kuntiin. Kymenlaakson alueella Ha-
mina, Kotka ja Kouvola muodostavat selkeat asiointialueet ja ne rajautuvat padosin Kymenlaakson kuntiin.

Asioinnin suuntautumisen muutokset ovat yleensa hyvin hitaita. Siksi vaikutusalueiden muutokset jaavat
vahaisiksi vaikka kauppapaikkoja kehitettaisiin ja rakennettaisiin uusia. Uudetkin keskukset rakentuvat pal-
velemaan lahtokohtaisesti nykyisia asiointialueita ja sitd kautta ne itsekin hillitsevat asioinnin alueellisia
muutoksia.

Kotkan ja Kouvolan kaupunkikeskusten tuleva kauppapalveluiden kasvu maakuntakaavan antamissa rajois-
sa ei olennaisesti muuta niiden kaupallista vetovoimaa ja luonnetta. Timan pohjalta voidaan olettaa, etta

kaupunkikeskusten merkitys asiointikohteena Itd-Uudenmaan alueella tulee sailymaan nykyiselldan huoli-

matta mahdollisesta palvelutarjonnan kasvusta.

Kouvolan reunoilla olevilla Korjalan alueella ja Kauppakeskusalueella on merkittavat kasvuedellytykset ja
toteutuessaan niiden vetovoima tulee merkittavasti kasvamaan. Tama vahvistanee Lapinjarven alueen sai-
lymista Kouvolan asiointialueessa. Itd-Uudellamaalla on kehittyvia tilaa vaativan kaupan alueita rakentu-
massa Loviisan ja Porvoon kaupunkien reunoille. Niiden palvelutarjonnan toteutuvasta rakenteesta ja ra-
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kentamisen ajankohdista riippuen, voivatko ne tarjota vaihtoehdon Lapinjarven alueen asukkaille Kouvolan
sijaan, jolloin Kouvolan merkitys asiointikohteena heikkenisi. Muille Itd-Uudenmaan alueilla asiointietaisyys
Kouvolaan rajoittaa vaihtoehdon houkuttelevuutta.

Kotkan Jumalniemi ja Sutela seka Pyhtdan Siltakyla ovat merkittavimmat Kymenlaakson lounaisosan kaupan
alueet, jotka lahinna Loviisan alueelle tarjoavat vaihtoehdon asiointiin. Kun Kymen maakuntakaava antaa
naille alueille merkittavat kasvuedellytykset, toteutuessaan niiden vetovoima kasvaa, mutta niiden veto-
voima rakentuu enemman ostosmatkailuun. Niiden merkitys Ita-Uudenmaan kuntiin jaa selvasti vahdisem-
maksi.

Kun Kymenlaakson maakunnan alueella tapahtuu monipuolista kauppapalveluiden kehitysta niin uusilla
kuin vanhoilla kauppapaikoilla, niin Uudenmaan maakunnassa tapahtuu vastaavaa kehitysta kaupunkikes-
kustoissa ja keskustojen reunoilla. Jos tarjonta kehittyy ajallisesti saman aikaan, maakuntien valinen asiointi
ei olennaisesti tule muuttumaan nykyisesta eika siten Kymenlaakson maakuntakaavan kaupan varauksilla
ole olennaisia vaikutuksia Uudenmaan alueella.

(Tuomas Santasalo KY 2013. Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Kaupallisten vaikutusten arviointi.)

5.3. Venalaisten matkailun tyollisyysvaikutukset

Matkailua pidetdaan yhtena koko Suomen ja myods Kymenlaakson tulevaisuuden kasvualana.

Matkailun taloudellisia vaikutuksia Kymenlaaksossa selvitettiin tarkemmin viimeksi vuonna 2008 (Cursor Oy
/ Haaga-Perho/ Haaga Instituutti —s3&ti6). Tutkimuksen mukaan Kymenlaakson vélitén matkailutulo oli
vuonna 2008 ldhes 253 miljoonaa euroa. Matkailutulo on kasvanut yli puolitoistakertaiseksi kymmenessa
vuodessa. Menomenetelman mukainen matkailumeno oli 251 miljoonaa euroa. Suurin osa matkailijoiden
kulutuksesta kohdistui kauppaan seka majoitus- ja ravitsemispalveluihin.

Vuonna 2008 matkailu tyollisti Kymenlaaksossa 2 808 kokoaikaisen tydpaikan verran. Suurimpia tyollis-
tajia olivat kaupan seka majoitus- ja ravitsemisalan yritykset. Vuodesta 1998 tyollisyys kasvoi runsaalla
1 000 tyopaikalla, eli 59 %. Suurimpia tyollistdjid olivat vahittdiskauppa ja ravitsemis- ja majoitustoi-
minta, jonka tyollistava vaikutus on selvasti matkailutulo-osuutta suurempi.

Vuonna 2011 maakunnassa oli ennakkotietojen mukaan 333 800 y6pymistd, 184 yopymista alueen sataa
asukasta kohti. Yopymisten maara kasvoi edellisvuodesta 1,3 % (koko maassa 3,8 %). Kasvu perustui ulko-
maisten matkailijoiden lisdaykseen. Ulkomailta tulleiden matkustajien yopymisia oli 93 000, kasvua edellis-
vuoteen 38 %. Ulkomailta tulleista enemmistd (Iahes 50 000 y6pymistd) saapui Vendjalta. Maara kasvoi
Iahes 30 prosenttia, enemman kuin Vendjalta tulleiden yopyjien yépymisten maara koko maassa (+22 %) tai
Eteld- Karjalassa (+24 %). Kun Venajalta tulleiden matkailijoiden yopymisten maara oli vuonna 2010 11,6 %
kaikista yopymisistd, vuonna 2011 osuus nousi 15 prosenttiin. (Tilastokeskus, matkailutilasto; ECOREG:
www.aavistus.fi)

Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy:n tekemassa Viisumivapauden vaikutukset -Mahdollisen EU:n ja Ve-
najan valisen viisumivapauden vaikutukset venaldisten Suomen-matkailuun —selvityksessa on arvioitu myos
vaikutuksia talouteen ja matkailuun. Mahdollinen viisumivapaus aiheuttaisi venalaisten rahankdyton lisaan-
tyvan ja Suomeen tulevien matkailijoiden profiilin muuttumisen entista varakkaammiksi matkustajiksi. Sel-
vityksen mukaan vendldisten matkailun voidaan arvioida ty6llistdneen Suomessa vuonna 2010 n. 5 000
henkil6a kokoaikaisesti. Viisumivapauden arvioidaan lisdavan tyollisyytta kaupan ja matkailupalveluiden
toimialoilla vahintdan 12 200 henkilotyovuodella koko maassa. Ko. raportissa todetaan, ettd 13 % Suomeen
kohdistuvista venaldisten matkoista suuntautui vuonna 2012 Kymenlaaksoon, vuonna 2010 osuus oli 19 %.
Mikali oletetaan Kymenlaakson osuuden venaldisten matkailusta pysyvan ennallaan, tarkoittaisi tdma va-
hintdan n. 2 000 henkilotyovuoden lisdysta Kymenlaaksossa.
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[td-Suomen Yliopisto on tutkinut matkailun tulo-ja tyollisyysvaikutuksia Kymenlaaksossa. Tutkimus on tehty
Tilastokeskuksen tietojen seka vuosina 2011 ja 2012 tehtyjen yritystutkimusten perusteella. Tutkimuksen
mukaan Kymenlaakson suora matkailutulo oli vuonna 2012 n. 328 miljoonaa euroa, josta venaldismatkaili-
joiden vaikutuksesta syntynyt tulo oli n. 60 miljoonaa. Tutkimuksen mukaan venaldisten matkailijoiden suo-
ra tyollisyysvaikutus oli 278 tyopaikkaa ja kerrannaisvaikutukset huomioiden venaldisten matkailun arvioi-
daan tutkimuksen mukaan tyéllistavan 336 henkiloa. Mikali viisumivapaus toteutuisi, tutkimuksessa arvioi-
daan venalaisten suoran tyodllisyysvaikutuksen lisdantyvan 157 tyopaikalla ja 190 kerrannaisvaikutuksineen.
Nama tyopaikkalisdykset toteutuvat tutkimuksen mukaan silla oletuksella, ettei palveluverkko kehity nykyi-
sesta.

Edelld mainittujen tutkimusten tulokset on saatu silla oletuksella, etta palvelutaso ja infrastruktuuri Suo-
messa pysyvat nykyiselladn. Venaldisten matkailijamaariin vaikuttaa kuitenkin myos infrastruktuurin ja tar-
jonnan paraneminen, silla venaldisten matkailun suuntautumiseen vaikuttavista tekijoista merkittavimmiksi
on todettu hyvat kulkuyhteydet ja edulliset ostospaikat. Kymenlaaksossa on jo tehty seka infrastruktuuria
parantavia ettd palvelutarjontaa monipuolistavia hankepaatdksia. Osa hankkeista on jo toteutusvaiheessa
ja osan toteutus alkaa lyhyella aikavalilla. E18 tie on rakentumassa moottoritieksi koko Helsinki-Vaalimaa
valilld ja Venajan puolella Pietarista Suomen rajalle tuovan Skandinavia-tien parantaminen nopeuttaa mat-
ka-aikoja. Kymenlaaksossa on lisdksi jo tehty investointeja ja investointipaatoksia erityisesti venalaisia mat-
kailijoita ajatellen. Pyhtaélle on rakennettu Sirius Sport Resort —keskus, joka on koko Suomen mittakaavassa
uudenlainen elamysurheilukeskus. Suomen Raha-automaattiyhdistys on paattanyt rakentaa uuden Casinon
Vaalimaalle ja Pyhtaalle suunnitellaan Talvimaa-talvililkkuntakeskusta. Disa’s Fish rakentaa Haminaan laajan
erikoiskalakaupan tuotantotiloineen. Nama jo tehdyt infrastruktuurin ja tarjonnan muutokset yhdessa talla
kaavalla mahdollistettujen tarjonnan muutosten kanssa arvioidaan lisddvan venalaisten matkailijoiden
suuntautumista Kymenlaaksoon nykyisesta ja siten my6s matkailun tyollisyysvaikutusten lisdantyvan ny-
kyistd nousua huomattavasti enemman.

5.4. Yhteisvaikutukset

Venalaisten lisddntynyt ostosmatkailu ja paineet kaupan rakenteen muutoksille ovat aiheuttaneet tarpeen
tarkastella Kymenlaakson kauppaa maakuntakaavatasolla.

Kymenlaaksossa sijaitsee Suomen vilkkain maaraja-asema Vaalimaalla. Rajan ylittava venalaisten matkaili-
joiden maara on ollut jatkuvassa nousussa ja nousun ennustetaan jatkuvan kiihtyvalla vauhdilla. Matkailun
ja kaupan kasvun valinen suhde on em. syysta poikkeuksellisen tiivis. Viime aikoina on myds tehty vena-
laismatkailuun liittyvia suurhankepéaatoksia (Vaalimaan Casino Virolahdella ja Sirius Resort Pyht&dalld). On
odotettavissa, ettd kasvava ostosmatkailu vaikuttaa koko matkailualan kehittamismahdollisuuksiin. Toisaal-
ta matkailualan kasvu lisda kaupan volyymeja.

Em. kehittdmissuunta on huomioitu kaavaratkaisuja tehtaessa. Kaava luo toimintaedellytyksia seka matkai-
lun ettda myos kaupan alan laajamittaiselle kehittamiselle. Tama vaikuttaa merkittavan myonteisesti maa-
kunnan aluetalouteen, mutta samalla myos kehittamiskohteiden ymparistoon. Lilkennemaara todennakoi-
sesti kasvaa entisestdan. Lisdantyva matkailutoiminta ja kdvijamaarien kasvu voi luoda paineita esimerkiksi
luontomatkailun kohteilla, kuten Kymenlaakson kansallispuistoissa.

Kaavaratkaisuja tehtdessa on huomioitu em. yhteisvaikutukset. Suunnittelun lIdhtékohtana on ollut olemas-
sa olevan infrastruktuurin hyédyntaminen. Kaikki kaupan alueet on helposti saavutettavissa ja ne sijaitsevat
yvhdyskuntarakenteen kannalta keskeisella paikalla ja taajamatoimintojen valittdmassa lahietdisyydessa.
Ideapark- kaltaisia kauppakeskittymia “keskella vihreda niittyd” ei osoiteta. Ainoa poikkeus on rajatoiminto-
jen kehittdmisalue Vaalimaalla, joka on erillddn olemassa olevasta taajamarakenteesta. Rajakaupan omi-
naispiirteet ovat hyvin poikkeuksellisia muusta kaupasta. Rajan yli usein kulkevien paivakavijoiden maara on
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suuri ja he asioivan mahdollisimman lahella rajaa. Nain ollen vahittadiskaupan suuryksikon sijoittaminen
Vaalimaalle vahentaa valillisesti liikennekuormitusta Kymenlaaksossa.

Kaavaa varten on laadittu analyysi kaupan kokonaismitoituksesta, joka huomioi maakunnan asukkaat ja
loma-asukkaat seka venaldisten matkailijoiden maaran kasvun. Maakuntakaavan toteutuessa kaupan aluei-
den osalta kokonaisuudessaankin voidaan ratkaisun todeta olevan kestavalla pohjalla. Tama arviointi perus-
tuu siihen, etta kaupan alueet on sijoitettu yhdyskuntarakenteellisesti keskeisille, padosin jo olemassa ole-
ville, kauppapaikoille. Liikenteen kasvun ja ohjauksen kannalta rakenteilla oleva uusi E18 moottoritie on
keskeisessd asemassa. Kauppakeskittymat sijoittuvat Eteld-Kymenlaaksossa E 18 vaylan laidalle.

Uusi matkailukehittamisen vydhyke on suunniteltu Kotkan kaupungin edustalle. Vyéhyke tdaydentaa jo ai-
emmissa kaavoissa luotua luontomatkailun aluekaytollista runkoa. Keskeiset uudet matkailun kehittamisen
alueet on osoitettu entisilla kasarmialueilla, joissa perusinfrastruktuuri on valmiiksi rakennettu. Lisdksi on
osoitettu uusia suojelu- ja virkistysalueita seka luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita
merialueella, jossa kdyttdpaineiden arvioidaan kasvavan kehittdamistoimintojen ja my6s alueen vetovoimai-
suuden takia. Kaavaratkaisujen tavoitteena oli luoda tasapaino kehittamistarpeiden ja luonnonarvojen vaa-
limisen valilla.

5.5. Yhteenveto kaavan sisaltamista mahdollisista ymparistéhaitoista

Maankayttd- ja rakennuslain tavoitteena (MRL 1 §) on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta
siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetdaan ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti
ja taloudellisesti kestavaa kehitysta. Kymenlaakson maakuntakaavan alueidenkayttératkaisut antavat hyvan
pohjan kestavalle alueidenkdytdn kehittamiselle samoin kuin kuntien ja muiden viranomaisten alueiden
kayttoa koskevalle suunnittelulle.

Kaavaratkaisujen arvioinnissa on keskusteltu korotetusti seuraavista mahdollisista ymparistohaitoista:
Maakuntakaava mahdollistaa suurten kauppa- ja matkailukeskusten kehittamista. Kymenlaakson maakun-
takaavassa osoitettavat aluerajaukset ja niihin liittyvien maarayksien vaikutukset kohdistuvat yksityiskoh-
taisempaan kaavoitukseen ja muuhun viranomaisten harjoittamaan alueiden kaytt6a koskevaan suunnitte-
luun ja paatoksentekoon. Kaava asettaa selkeitd reunaehtoja suurkauppayksikdiden sijoittamiseen ja esit-
taa tarkat mitoitusluvut. Kavijavirtojen ja lilkenteen ohjaukseen (kuten julkisen- ja kevyen liikennejarjestel-
maén kehittdmiseen) ja muihin ymparistévaikutuksiin tulee kiinnittda huomiota jatkosuunnittelussa.

Ulkoilupaineet voivat kasvaa saaristossa ja mahdollisesti myds suojelualueilla (esim. Itdisen Suomenlahden
kansallispuistossa). Kalakasvatuksen sijaintiohjauksen tavoite on vahentda ymparistokuormitusta parhaalla
mahdollisella tavalla.

5.6. Toimenpiteet kielteisten ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi

Ympadristovaikutuksiin tulee kiinnittda huomioon yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa. Merkittavien
toimenpiteiden, hankkeiden ja suunnitelmien ymparistévaikutukset tulee arvioida hankekohtaisesti ja lain
edellyttamalla tavalla (esim. YVA — laki, maankaytto- ja rakennuslaki, ymparistonsuojelulaki, maa-aineslaki,
vesilaki). Yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa ymparistdarviointeja tulee tehdd mm. kuntatason kaa-
varatkaisujen tehtdessa ja lupamenettelyjen harkinnassa.

Kymenlaakson maakuntakaavassa osoitettavat aluevaraukset ja niihin liittyvien maarayksien vaikutukset
(esim. kauppa- ja matkailualueet) kohdistuvat yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen ja muuhun viranomais-
ten harjoittamaan alueiden kayttoa koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Ymparistovaikutuksiin ja
kaavamaarayksiin tulee kiinnittda huomiota yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa haittojen minimoi-
miseksi. Hankekohtaisessa tarkastelussa on mahdollista [6ytaa konkreettisia keinoja haittojen ehkaisemi-
seksi.
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Meriliikennevaylien yllapitoon liittyvat |djitysalueet on tutkittu kaavan laadinnan aikana. Niita ei voitu kui-
tenkaan osoittaa kaavaan. Lajitysalueisiin liittyva selvityspohja osoittautui riittamattomaksi. Kaavaselostuk-
sen liitteena esitetdaan, miten liikkenneviraston esittamia lajityksen alueita on supistettu kaavaluonnoksen
aikana.

Kaavaehdotuksessa on esitetty luonnon ja virkistyksen arvokohteita, johon l3jitystoiminta tulee valttaa.
T&aalta osin kaavaa ohjaa epasuoraan mahdillisia ruoppaus- ja ldjityshankkeita (ns. “ei-alueita”). Suunnitte-
luprosessin aikana nousi esiin, etta erityisesti ldjitystoiminnan vaikutukset kaloihin ja kalastukseen tulee
selvittaa tarkemmin.

5.7. Vaikutukset Natura 2000 -ohjelman kohteisiin

Kaupan sijaintiohjaukseen liittyvia kaavamerkintdja ei ole osoitettu Natura 2000 —ohjelman kohteille tai
niiden lahiymparistoon. Talta osin kaavaratkaisu ei merkittavasti heikenna Natura 2000 -ohjelmakohteiden
luontoarvoja. Myos vililliset vaikutukset Natura 2000 —ohjelman kohteisiin (esim. lisdantyviin liikkennemaa-
riin ja kuljetuksiin liittyva ilmasaastekuormitus) ovat vahiiset.

Kaupan alan suurimmat suorat ymparistovaikutukset liittyvat liikenteeseen, kuljetusten polttoaineenkulu-
tukseen ja niiden paastoihin, pakkausjatteisiin seka varastoinnin ja myymaldiden energiankulutukseen.
Uudisrakentaminen, korjaaminen ja kiinteist6jen yllapito seka toiminta kiinteistdissa ja myymaloissa vaikut-
tavat materiaalin kayttéon, energian kulutukseen ja jatehuoltoon. Em. ymparistokuormitus ei aiheuta vali-
tonta uhkaa kauppojen vaikutuspiirissa oleviin suojelukohteisiin. Kaavaratkaisu tahtaa siihen, ettd olemassa
oleva infrastruktuuri on hyédynnettavissa. Uusia tielinjauksia tai teknisen huollon linjauksia ei osoiteta
kaupparatkaisuja varten.

Natura 2000 -ohjelman kohteita sijaitsee paikoin olemassa olevien kauppa-alueiden laheisyydessa. Hami-
nan keskustan laidalla sijaitsee esim. Kirkonjarven Natura kohde. Kotkan keskustan ja Jumalniemen ja Sute-
lan hypermarkettien Iaheisyydessa sijaitsee Kymijoen Natura 2000 —alue. Nykyinen toiminta ei vaikuta mer-
kittavasti Natura 2000 kohteiden ympadriston tilaan. Koska em. alueilla maankaytto ei merkittavasti muutu
voidaan arvioida, ettd myos vaikutukset ymparistoon pysyvat samoina. Uudet kaupan alueet (esim. Vaali-
maan kauppa-alue, Summan alue) sijaitsevat kaukana Natura 2000 —kohteista.

Arvokkaat vedenalaiset geologiset muodostumat ja niiden keskittymia seka luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavia vedenalaisia alueita on osoitettu monin paikoin Natura 2000 ohjelman kohteiden alu-
eille ja niiden vaikutuspiiriin. Tarkoitus on vaalia luontoarvoja myds vedenalaisen luonnon osalta. Kaavarat-
kaisu vaikuttaa Natura 2000 —ohjelman alueisiin merkittavan myonteisesti ja parantaa merialueen suojelun
tilaa.

Kaavaan on osoitettu uusia Natura 2000 kohteita talousvyohykkeella. Talousvyohykkeella on myos tutkittu,
huomioitu ja osoitettu muita luonnonsuojelun kannalta arvokkaita alueita. Tama vaikuttaa myonteisesti
seka merialueen suojelun tilaan etta valillisesti myds Natura 2000 —alueiden luontoarvioihin.

Kotkan edustan matkailun kehittamisen kohdealue sijoittuu eteldosassa Natura 2000 —ohjelman avovesi-
alueelle. Kaavamerkintdan liittyy suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
huolehdittava siitd, etta matkailun kehittamistarpeet sovitetaan alueen luonto-, rakennusperinto- ja kult-
tuuriarvoihin niitda hyodyntaen. Matkailutoiminta ei vaikuta valittémasti vedenalaisen luontoon. Matkailun
kehittamisen ydinalueet on sijoitettu Rankin ja Kirkonmaan saariin. Vaikutukset vedenalaiseen luontoon
ovat mahdollisia esimerkiksi silloin, kun sukellusmatkailua kehitettaisiin alueella.

Tassa kaavassa taydennetdan ylimaakunnallista reittiverkostoa vain taajama- maakuntakaavan suunnittelu-
alueen osalta. Reittien vaikutusten arviointityo on tehty suurimassa osassa jo hyvaksytyssa taajamat ja nii-
den ymparistot maakuntakaavan yhteydessa.
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Ylimaakunnallinen melontareitti on osoitettu tassa kaavassa mm. linnuston perusteella suojelluille Natura-
alueille (Ahvenkoskenlahti ja Santaniemenselka-Tyyslahti). Salminlahden ymparistdissa reitti kulkee Natura
2000 kohteen rajalla. Reitti on osoitettu myds Kymijoen Natura 2000 alueella. Reitit eivat edellyta ruop-
paustoimenpiteita yms. Ahvenkosken lahdella seka Santaniemenselka-Tyyslahden alueella reitti seuraa
olemassa olevaa ja sekda maastoon etta merikarttoihin merkitty venevaylaa. Salminlahdella ei ole maastoon
tai karttoihin merkitty vayla. Melontaa saattaa vaikuttaa linnustoon pesimaaikana, erityisesti silloin, kun
melojat liikkuvat reitin ulkopuolella. Kielteisten vaikutusten ehkaisemiseksi on annettu kaikille ulkoilureit-
timerkinnoille Natura 2000 ohjelmaan liittyva suunnittelumaarays. Pyorailyreitti kulkee olemassa olevaa
tieverkostoa pitkin. Mydskaan patikointireitit eivat sijoitu Natura 2000 —ohjelman- tai muille suojelukohteil-
le.

Uusia laiva- ja venevaylia ei osoiteta Natura 2000 -ohjelman alueille. Haapasaaren eteldpuolella kulkeva ja
nyt kaavaan lisatty laivavayla kulkee Natura 2000 -ohjelmakohteen vesialueita pitkin (Itdisen Suomenlahden
saaristo ja vedet). Esitetty vayla on olemassa oleva ja jo vuosikymmenia kaytossa ollut kauppamerenkulun
vayla. Kaavaratkaisu ei lisaa kuormitusta ja ei aiheuttaa merkittavaa haittaa Natura 2000 ohjelman luon-
nonarvoille.

Vesiviljelyn kohteita ei sijoiteta Natura 2000 -ohjelman kohteiden valittdmaan laheisyyteen. Kansalliseen
sijaintiohjaukseen perustuvan ratkaisun tavoite on sijoittaa laitoksia alueille, jossa niiden ymparistokuormi-
tus on mahdollisimman alhainen.

Sijainninohjaus on keskeinen keino vahentaa kalankasvatuksen paikallisia ymparistévaikutuksia. Kaavarat-
kaisun tavoitteena on edistaa olemassa olevan toiminnan keskittamista suurempiin tuotantoyksikéihin ja
siten parantaa yritystoiminnan kannattavuutta ja vahentaa toiminnasta aiheutuvia ristiriitoja ja ymparisto-
kuormituksia. Vesiviljelylaitokset sijaitsevat talld hetkella alueilla, joissa vedenvaihtuvuus on riittamatonta
ja paikallinen kuormitus merkittava.

Vesiviljelyn ravinnepdastdja voi virtauksien mukaan paasta Natura 2000 —ohjelman alueiden vesiin. ”Itdisen
Suomenlahden saaristo- ja vedet” Natura 2000 -ohjelman kohde sijoittuu noin 2 km etdisyydelle Virolahden
vesiviljelyyn soveltuvasta alueesta. Kalankasvatuslaitos on toiminut pitkddan maakuntakaavassa nyt esitetty-
jen alueiden pohjoispuolella ja kapeahkon sisdlahden alueella. ”Vanhan” laitosten sijainti on ekologisesta
nakodkulmasta todettu erittdin ongelmalliseksi.

Paikallinen ravinnekuormitus kasvaisi laitoksen siirtyessa uuteen paikkaan vain silloin, jos laitosten tuotan-
tokapasiteettia nostettaisiin merkittavasti. Jos tuotannossa ei tapahdu muutoksia, ympariston tila laitoksen
vaikutuspiirissa paranee nykytilanteeseen verrattuna merkittavasti.

Maakuntakaavan Pyhtaan vesiviljelyaluemerkinta sijoittuu noin 1 km etéisyydelle Koukkusaaren Natura
2000 —ohjelman kohteesta. Alue kuuluu valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan. Kohteen suojelu on
tarkoitus toteuttaa maa-aineslailla. Kalankasvatus ei vaikuta merkittavan kielteisesti harjumuodostumiin.
Kalankasvatuslaitos on toiminut alueella jo pitkaan. Paikallinen ravinnekuormitus kasvaisi vain silloin, jos
laitosten tuotantokapasiteettia nostettaisiin merkittavasti. Viime vuosien trendi kuitenkin osoittaa, etta
vesiviljelyn ymparistokuormitus on vahentynyt merkittavasti ja laitosten ekotehokkuus on kehittynyt vah-
vasti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kymenlaakson kauppa- ja merialuemaakuntakaavassa on otettu huomi-
oon Natura 2000-alueiden luonnonarvot niin, ettd merkinnat edistavat niiden sailymista ja suojelun toteut-
tamista.
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Kaikkien merkint6jen osalta voidaan tehda se johtopadatos, ettd maakuntakaava ei todennakoisesti merkit-
tavasti heikenna luonnonsuojelulain 10 luvun tarkoittamalla tavalla niita luonnonarvoja, joiden suojelemi-
seksi alueet on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.
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6 MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTUKSEN AJOITUS JA SEURANTA

6.1. Ajoitus ja seuranta

Maakuntakaavan tavoitevuosi on 2025. Kaavaehdotukseen ei sisally ajoitusmaarayksia, vaan toteuttamisen
ajoitusta tulee koordinoida hankkeittain tavoitteena yhdyskuntarakenteen eheys ja tasapainoinen kehitys.
Kymenlaakson Liitto seuraa jatkuvasti maakuntakaavan suhdetta vdeston, talouden, rakentamisen ja ympa-
riston tilan osalta ennusteisiin ja toteutuneeseen kehitykseen mm. Tilastokeskuksen, Vaestorekisterikes-
kuksen, Suomen Ymparistokeskuksen aineistoja kayttaen.

Maakuntakaavan ajantasaisuutta arvioidaan jatkuvasti yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa yk-
sittdisten hankkeiden ja maakuntakaavan tavoitteiden yhteensopivuuden vertailussa. Arvioijina ovat kaikki
Kymenlaakson maankdyton suunnittelun osalliset.

Kymenlaakson maakuntavaltuusto kasittelee kahden vuoden valein maakuntaliiton laatiman aluekehitys-
katsauksen, jossa kuvataan maakunnassa tapahtuneita muutoksia ja niiden suhdetta maakuntakaavaan.

Valtuustokausittain eli joka neljds vuosi laaditaan maakuntasuunnitelma jonka yhteydessa arvioidaan maa-
kuntakaavan toteutuneisuutta ja ajantasaisuutta. Arvioijina ovat maakuntavaltuusto ja maakuntasuunni-
telmasta lausunnon antavat.

Kaupan kehityksessa on useita muuttujia erityisesti venaldisen ostovoiman suuntautumisessa Kymenlaak-
soon. Kaupallisen selvityksen seuranta tulee tehda noin kahden vuoden kuluttua, jolloin voidaan arvioida
ostovoiman kehitysta seka toteutuneita kaupan yksikoita.
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7  OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS KAAVAN LAADINNASSA

7.1. Kaynnistamis- ja tavoitevaihe

Maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

14.5.2012 Maakuntahallitus paatta kdaynnistda maakuntakaavan, kauppa ja merialue laadinnan.
20.8.2012 Maakuntahallitus hyvaksyi OAS asetettavaksi maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti nahtaville.
31.10.-31.11.2012 OAS nahtavilla, julkinen kuuleminen, lausuntopyynt6

Osallistumisen seuranta: 36 lausuntoa

Maakuntakaavan tavoitteet
28.2.2013 Maakuntakaavan kauppa ja merialue tyopaja

Tyéryhmakokoukset
28.2.2013 Maakuntakaavan kauppa ja merialue tyopaja

Kuntakohtaiset neuvottelut

17.12.2012 Neuvottelu Kotkan edustajien kanssa koskien kaupallista mitoitusta
23.1.2013 Neuvottelu Kotkan ja Kouvolan edustajien kanssa koskien kaupallista mitoitusta

Ymparistoministerion kokoukset

21.9.2012 Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu
23.1.2013 Ymparistoministerion tydneuvottelu: kaavatilanne, kaupan mitoitus
20.3.2013 Ymparistoministerion tyoneuvottelu: kaavatilanne

Asiantuntijakokoukset/ teemakokoukset

7.5.2012 Puolustusvoimien kaytosta vapautuvat alueet: Puolustusvoimat, Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot
13.6.2012 Merialuesuunnittelu, ldhtokohtia: Suomen Ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
3.10.2012 Merialuesuunnittelu, lahtokohtia: Ymparistoministerio, Suomen Ymparistokeskus, Kaakkois-
Suomen ELY-keskus

18.10.2012 Kulttuuriperint6 ja merialue: Museovirasto, Kymenlaakson Museo, Metsahallitus
20.11.2012 Kymenlaakson ymparistopoliittinen neuvottelukunta

4.12.2012 Kaupan mitoitus, lahtokohtia: Kaupan tyéryhma

21.12.2012 Puolustusvoimien kaytosta vapautuvat alueet: Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot
16.1.2013 Merialuesuunnittelu, 1ahtokohtia: TOPCONS-hanke

18.1.2013 Kaupan mitoitus, lahtékohtia: Kaupan tyéryhma

21.2.2013 Merialuesuunnittelu, [ahtdkohtia: Suomen Ymparistokeskus, Metsahallitus, GTK, Kaakkois-
Suomen ELY-keskus

22.2.2013 Kaupan mitoitus, lahtokohtia: Kaupan tyéryhma

8.3.2013 Kauppamerenkulku: HaminaKotka satama

13.3.2013 Puolustusvoimien kaytdsta vapautuvat alueet: Senaatti-kiinteistot

Internet

Keskeiset kaavavalmisteluun liittyvat asiakirjat ovat jatkuvasti nahtavilla Kymenlaakson Liiton Internetsivuil-
la (www.kymenlaakso.fi)

7.2. Luonnosvaihe

Nahtavilla oleva aineisto
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Kuulutus

Maakuntakaavaluonnos

Kaavaselostusluonnos

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Kymenlaakson palveluverkkoselvitys
Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus-selvitys
Venaladisten ostosmatkailun merkitys
Kymenlaakson kaupan liikennearviointi
Merialueselvitys

Puolustusvoimien saarikohteet: rakennettu ymparisto- ja luontoselvitys
Vaikutusten arviointi: kaupalliset vaikutukset
Vaikutusten arviointi: merialue

Nahtavilla olo ja lausunnot

25.3.2013 maakuntahallitus hyvaksyi kaavaluonnoksen asetettavaksi maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti ndhtaville.
15.4.-17.5.2013 Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue, ndhtavilld olo ja lausuntopyynnot.

Osallistumisen seuranta: lausunnot ja mielipiteet

1. Lausunnot

Naapuriliitot: 5

Kunnat, kaupungit: 7

Viranomaistahot: 9

Yhtiot/ yritykset/ liikelaitokset: 10

Etujarjestot/ kansalaisjarjestot/ yhdistykset ja muut ryhmat: 3
2. Mielipiteet

Yksityishenkilot: 6

Kuntakohtaiset esittelytilaisuudet

16.4.2013 litti, kunnanvirasto, valtuustosali
Osallistumisen seuranta: 2 henkil6a

17.4.2013 Kouvola, maakuntakirjasto, auditorio
Osallistumisen seuranta: 1 henkil®

18.4.2013 Hamina, kirjasto, Kasper-sali
Osallistumisen seuranta: 0 henkil6a

22.4.2013 Kotka, Kymenlaakson liiton toimisto
Osallistumisen seuranta: 3 henkiloa

23.4.2013 Virolahti ja Miehikkala, Rajasali
Osallistumisen seuranta: 7 henkil6a

24.4.2013 Pyhtaa, kirjasto

Osallistumisen seuranta: 0 henkil6a

Neuvottelut
5.5.2013 Kaakkois-Suomen ELY-keskus tyoneuvottelu

Internet

Keskeiset kaavavalmisteluun liittyvat asiakirjat ovat jatkuvasti nahtavilla Kymenlaakson Liiton Internetsivuil-
la (www.kymenlaakso.fi)
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7.3. Ehdotusvaihe

Kuntakohtaiset neuvottelut

14.6.2013 Kotkan kaupunki, tydneuvottelu
24.6.2013 Haminan kaupunki, tydneuvottelu

Ymparistoministerion kokoukset

14.6.2013 Ymparistdoministerio, tydneuvottelu
8.8.2013 Ymparistoministerio, tydneuvottelu
29.10.2013 Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue: Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu

Asiantuntijakokoukset/ teemakokoukset
27.9.2013 Kymenlaakson Ymparistopoliittinen neuvottelukunta

Nahtavilla oleva aineisto

Kuulutus

Maakuntakaavaehdotus

Kaavaselostusehdotus

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kymenlaakson palveluverkkoselvitys

Kymenlaakson kaupan rakenne ja mitoitus-selvitys
Venalaisten ostosmatkailun merkitys

Kaupan suuryksikkdalueiden rakenteellinen tarkastelu
Kymenlaakson kaupan liikennearviointi
Viisumivapauden vaikutukset

Merialueselvitys

Puolustusvoimien saarikohteet: rakennettu ymparisto- ja luontoselvitys
Vaikutusten arviointi: kaupalliset vaikutukset
Vaikutusten arviointi: merialue

N&htavilla olo ja lausunnot

26.8.2013 maakuntahallitus hyvaksyi kaavaehdotuksen asetettavaksi maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti nahtaville.
2.9.-2.10.2013 Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue, ndhtavilla olo ja lausuntopyynnét.

Osallistumisen seuranta: lausunnot ja mielipiteet

1. Lausunnot

Naapuriliitot: 4

Kunnat, kaupungit: 7

Viranomaistahot: 9

Yhtiot/ yritykset/ liikelaitokset: 10

Etujarjestot/ kansalaisjarjestot/ yhdistykset ja muut ryhmaét: 6
2. Mielipiteet

Yksityishenkilot: 2

Kuntakohtaiset esittelytilaisuudet

5.9.2013 litti, kunnanvirasto, valtuustosali
Osallistumisen seuranta: 1 henkil6a

4.9.2013 Kouvola, maakuntakirjasto, auditorio
Osallistumisen seuranta: 1 henkil®

3.9.2013 Hamina, 4 kirjasto, Kasper-sali
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Osallistumisen seuranta: henkil6a

11.9.2013 Kotka, 2 Kymenlaakson liiton toimisto
Osallistumisen seuranta: henkil6a

10.9.2013 Virolahti ja Miehikkala, Rajasali
Osallistumisen seuranta: 5 henkiloa

12.9.2013 Pyhtaa, kirjasto

Osallistumisen seuranta: 3 henkiloa

7.4. Hyvdksymisvaihe

28.10.2013 maakuntahallitus kasitteli annetut lausunnot ja muistutukset sekd ndihin annettavat vastineet.

11.11.2013 maakuntahallitus paatti esittda maakuntavaltuustolle, ettd se hyvaksyy 16.12.2013 paivatyn
maakuntakaavaehdotuksen, kauppa ja merialue sekd kaavamuutokset koskien Kymenlaakson maakunta-
kaavaa, taajamat ja niiden ymparistot sekda Kymenlaakson maakuntakaavaa, maaseutu ja luonto, kaavakart-
toineen ja kaavaselostuksen.

16.12.2013 maakuntavaltuusto hyvaksyi Kymenlaakson maakuntakaavan, kauppa ja merialue.
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8  VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN HUOMIOON OTTO

MAAKUNTAKAAVASSA

Valtioneuvosto on tehnyt paatoksen valtakunnallisista alueiden kayton tavoitteista 2000 ja niiden
tarkistamisesta 13.11.2008. Tassa maakuntakaavassa noudatetaan 1.3.2009 voimaan tullutta tarkistettua

tavoitteistoa.

Valtakunnalliset alueidenkadyton tavoitteet

Huomioon otto Kymenlaakson maakuntakaavassa

Toimiva aluerakenne

Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen tasapai-
noista kehittamista seka elinkeinoelaman kilpailu-
kyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hyo-
dyntamalla mahdollisimman hyvin olemassa olevia
rakenteita seka edistamalla elinymparistdon laadun
parantamista ja luonnon voimavarojen kestavaa
hyodyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayton
kehittdminen perustuu ensisijaisesti alueiden omiin
vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

Aluerakennetta kehitetadan monikeskuksisena

ja verkottuvana seka hyviin lilkkenneyhteyksiin
perustuvana kokonaisuutena. Toimivan alueraken-
teen runkona kehitetaan Helsingin seutua, maa-
kuntakeskuksia sekd kaupunkiseutujen ja maaseu-
dun keskusten muodostamaa verkostoa. Eteldises-
sd Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Hel-
singin ja alueen muiden kaupunkikeskusten valisiin
raideliikenneyhteyksiin.

Maakuntakaava tukeutuu olemassa olevaan keskusra-
kenteeseen vahvistamalla Kouvolan, Kotkan ja Hami-
nan kaupunkikeskustoja.

Kotkassa kaupunkikehittamisen kohdealue vahvistaa
Kotkansaaren ja Karhulan yhteyksia ja eheyttaa kau-
punkirakennetta.

Laadittavana oleva maakuntakaava on kytketty maa-
kuntakaavan aikaisempiin vaiheisiin ja niiden osoitta-
miin taajamien ja verkostojen kehittamisperiaatteisiin.
Kaava-alueella on otettu huomioon olemassa olevat
taajamat ja kylat ja vahintaan seudullinen liikenne- ja
teknisen huollon verkko kehittamistarpeineen.

Alueidenkaytolla edistetdaan kaupunkien ja maa-
seudun vuorovaikutusta seka kyldaverkoston kehit-
tamista. Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja
taantuvilla alueilla kiinnitetaan alueidenkaytossa
huomiota jo olemassa olevien rakenteiden hyédyn-
tamiseen seka elinkeinotoiminnan ja muun toimin-
tapohjan monipuolistamiseen. Alueidenkaytossa
otetaan huomioon haja-asutukseen ja yksittdistoi-
mintoihin perustuvat elinkeinot sekd maaseudun
tarve saada uusia pysyvia asukkaita.

Palvelujen saavutettavuus on kohtuullinen koko maa-
kunnan alueella.

Saariston asutusta ja elinkeinotoimintaa tuetaan maa-
kuntakaavassa osittamalla matkailualueita, vesiviljely-
alueita ja teknisen huollon verkostoja.

Erityistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa yhteistydssa maakunti-
en liittojen kesken on selvitettava ne alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkayt-
toon liittyvat toimenpiteet, joilla edistetaan yli-
maakunnallisten kehittamisvydhykkeiden muodos-
tamista ja niiden kehittamisedellytyksia. Maakun-
nan suunnittelussa on esitettdva valtakunnallisesti
tarkeat vyohykkeet seka kaupunki- ja taajamaver-
kostot ja niiden kehittamisperiaatteet.

Keskeisia ylimaakunnallisia kehittamisvyohykkeitd ovat
E 18 —vybhyke, joka kansainvalisena ulottuu Pietarin
alueelle, kansainvaliset satamat ja niihin liittyvat yh-
teydet, Salpausselkavyohyke seka Kymenlaakson
edustan merialue luonnonalueena ja matkailun ja
virkistyksen kehittamisalueena. Kaavaratkaisulla tue-
taan naiden kehittymisedellytyksia.
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Valtakunnalliset alueidenkaytén tavoitteet

Huomioon otto Kymenlaakson maakuntakaavassa

Maakunnan suunnittelussa on selvitettava maa-
seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kylaver-
koston kehittamiseen liittyvat toimenpiteet, joilla
edistetddn olemassa olevien rakenteiden hyddyn-
tamistd, palvelujen saatavuutta, maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistamista seka ymparis-
toarvojen sailymista.

Kaupan rakenneratkaisut tukevat kylaverkostoa.

Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien
mukaan selvitettava ja edistettava alueidenkayton
jarjestamista raja-alueilla. Samalla tulee kiinnittaa
huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuu-
teen seka elinkeinotoiminnan tarpeiden ja ymparis-
toarvojen yhteensovittamiseen.

Vaalimaan kansainvalista raja-asemaa vahvistetaan
laajoilla palvelualuevarauksilla, joiden. ymparistovai-
kutukset hallitaan.

Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomi-
oon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvattava riittavat alueelliset edellytykset varus-
kunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikkotoi-
minnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on
huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinym-
pariston laadun ja ymparistdarvojen asettamat
vaatimukset.

Maakuntakaavassa on otettu huomioon valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti merkittavien toimintojen,
kuten puolustusvoimien toimintojen ja liikkennevaylien
sijaintivaatimus. Muita toimintoja ei ole sijoitettu
ndiden melu- tai suoja-alueille. Melu- ja suoja-alueita
on osoitettu tarpeen mukaan.

Puolustusvoimien rakennemuutos vapauttaa joitakin
alueita muuhun kayttoon ja synnyttda osalla alueista
yhteensovitustarpeita puolustusvoimien kayton ja
uusien toimintojen valilla.

Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja elinympdiriston
laatu

Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla edistetdan yhdyskuntien ja
elinymparistojen ekologista, taloudellista, sosiaalis-
ta ja kulttuurista kestavyytta. Olemassa olevia yh-
dyskuntarakenteita hyddynnetdan seka eheytetaan
kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytetta-
essad parannetaan elinympariston laatua.
Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, etta palve-
lut ja ty6paikat ovat hyvin eri vaestoryhmien saa-
vutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalu-
eiden laheisyydessa siten, ettd henkildautoliiken-
teen tarve on mahdollisimman vahainen. Liikenne-
turvallisuutta seka joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyordilyn edellytyksid parannetaan.

Maakuntakaavaratkaisussa on selkeytetty tyopaikka-
alueiden ja kaupan alueiden eroa.

Merialueella on otettu huomioon matkailun kehitta-
misen kestavyys ,ekosysteemipalveluiden turvaaminen
ja suojelun toteutuminen.

Merialueella tavoitteena on meriliikenteen ymparisto-
riskien hallinta.

Alueidenkaytolla edistetdan elinkeinoelaman toi-
mintaedellytyksid osoittamalla elinkeinotoiminnal-
le riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta hyédyntden. Run-
saasti henkiloliikennetta aiheuttavat elinkeinoela-
man toiminnot suunnataan olemassa olevan yh-
dyskuntarakenteen sisdan tai muutoin hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien aarelle.

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueilla varmiste-
taan alueidenkaytolliset edellytykset asuntoraken-

Kaupan sijoitusratkaisut tukeutuvat joukkoliikenteen
laatukaytaviin ja toisaalta tukevat niiden sailymista ja
kehittamista.

Kylaverkostoa on tdydennetty saaristoalueella. Saaris-
tossa on varattu merkittavia uusia matkailualueita
puolustusvoimilta vapautuneissa saarissa.

Kotkassa kaupunkikehittdmisen kohdealue vahvistaa
Kotkansaaren ja Karhulan yhteyksia ja eheyttaa kau-
punkirakennetta. Kouvolassa muut kaavaratkaisut
muodostavat vastaavan kehittamisvydohykkeen Kouvo-




111

Valtakunnalliset alueidenkaytén tavoitteet

Huomioon otto Kymenlaakson maakuntakaavassa

tamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle sijoittumi-
selle seka hyvalle elinymparistolle.
Kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoisina koko-
naisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa ole-
viin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden kes-
kusta-alueita kehitetadan monipuolisina palvelujen,
asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

lan ja Kuusankosken keskustojen vilille.

Elinymparistdn viihtyisyytta edistetaan kiinnitta-
malla huomiota rakennetun ympariston ajalliseen
kerroksellisuuteen seka korkeatasoisiin, alueiden
omaleimaisuutta vahvistaviin, maisemakuvaan
sopeutuviin ja mittakaavaltaan ihmislaheisiin ra-
kennettuihin ymparistoihin.

Maakuntakaavassa on otettu huomioon vedenalainen
maisema ja sen arvojen turvaaminen. Ruotsinsalmen
alueen vedenalainen rakennusperint6 on otettu huo-
mioon.

Alueidenkaytdssa kiinnitetaan erityista huomiota
ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riski-
en ennalta ehkaisemiseen ja olemassa olevien hait-
tojen poistamiseen. Alueidenkayton suunnittelussa
olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparis-
tohaitat ja poikkeukselliset luonnonolot tunniste-
taan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan. Alueidenkay-
tossa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle.

Merialueen kuljetusriskit ja onnettomuuksien ennal-
taehkaisy on huomioitu kaavan perusselvityksissa.
Merialueen ruoppauksiin liittyy riski pohjasediment-
teihin sitoutuneen haitallisen aineksen vapautumises-
ta.

Erityistavoitteet

Maakuntakaavan ja yleiskaavan lahtokohtana on
oltava perusteltu vaestonkehitysarvio. Maakunnan
suunnittelussa ja yleiskaavoituksessa on tarkastel-
tava pitkalla aikavalilla seka taajama- ettda maaseu-
tualueiden vaestomaaran kehityksen erilaisia vaih-
toehtoja.

Maakunnan vdestdn maaran arvioissa Venajan ldhei-
syys on merkittava tekija. Myos tyopaikkojen, palvelu-
jen matkailun ja loma-asutuksen maariin talla on
huomattava vaikutus.

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa
tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja
esittdd eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet.
Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava hen-
kildautoliikenteen tarvetta vahentava seka joukko-
lilkennetta, kavelya ja pyorailya edistava liikenne-
jarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myo6s varmistet-
tava palvelujen saatavuutta edistava keskusjarjes-
telma ja palveluverkko seka selvitettava vahittais-
kaupan suuryksikdiden sijoittuminen.
Alueidenkayton suunnittelulla on huolehdittava,
ettd asuntoja tyopaikkarakentamiseen on tarjolla
riittavasti tonttimaata.

Vahvistetussa maakuntakaavassa on osoitettu keskus-
jarjestelma, jota tassa kaavassa olevilla kaupan ratkai-
suilla tuetaan.

Alueidenkayton suunnittelussa uusia huomattavia
asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei
tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskun-
tarakenteesta. Vahittdiskaupan suuryksikot sijoite-
taan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Ndista ta-
voitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutussel-
vityksiin perustuen pystytadn osoittamaan, etta
alueen kayttoonotto on kestavan kehityksen mu-

Kaupan yksikoiden koko ja sijoitus tukee olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta.
Raja-alueen erityisluonne on otettu huomioon.
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kaista.

Alueidenkdyton suunnittelussa on maaseudun asu-
tusta sekd matkailu- ja muita vapaa-ajan toimintoja
suunnattava tukemaan maaseudun taajamia ja
kylaverkostoa seka infrastruktuuria.
Alueidenkdyton suunnittelussa on edistettadva ole-
massa olevan rakennuskannan hyddyntamista seka
luotava edellytykset hyvalle taajamakuvalle. Taa-
jamia kehitettdessa on huolehdittava siita, etta
viheralueista muodostuu yhtenaisia kokonaisuuk-
sia.

Alueidenkaytdssa on varattava riittavat alueet ja-
lankulun ja pyorailyn verkostoja varten seka edis-
tettava verkostojen jatkuvuutta, turvallisuutta ja
laatua.

Saariston asutusta ja elinkeinotoimintaa vahvistetaan
maakuntakaavan ratkaisuilla. Puolustusvoimien alu-
eet ovat aikaisemmin osaltaan tukeneet esim. tekni-
sen huollon ja kuljetusten sdilymista. Matkailu ja
muut korvaavat toiminnot voivat tulla tilalle.

Alueidenkaytdssa on otettava huomioon viran-
omaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja
pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Aluei-
denkdytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei
tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan
poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin pe-
rustuen osoitetaan, ettd tulvariskit pystytaan hallit-
semaan ja etta rakentaminen on kestavan kehityk-
sen mukaista. Alueidenkaytdn suunnittelussa on
tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkaytto-
ratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta eri-
tyisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomat-
tavia ymparist6- tai henkilévahinkoriskeja.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava
lisaantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajama-
tulviin.

Kymijoki ja Kotkan-Haminan seutu on maaritelty mer-
kittaviksi tulva-alueiksi. Maakuntakaavassa olemassa

olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuva alueiden-
kaytto ehkaisee osaltaan tulviin liittyvia riskeja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriske-
ja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkki-
en toimintojen valille on jatettava riittavan suuri
etdisyys. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat lai-
tokset seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja
niita palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava
riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen
alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.
Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomi-
oon alueen maa- ja kallioperan soveltuvuus suunni-
teltuun kayttdon. Pilaantuneen maa-alueen puh-
distustarve on selvitettdava ennen ryhtymista kaa-
van toteuttamistoimiin.

Alueidenkaytossa on ehkadistdava melusta, tarindsta
ja ilman epapuhtauksista aiheutuvaa haittaa ja
pyrittava vahentamaan jo olemassa olevia haittoja.
Uusia asuinalueita tai muita melulle herkkid toimin-
toja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta
riittdvaa meluntorjuntaa.

Merikuljetusten turvallisuus on otettu huomioon.
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Maakuntakaavoituksessa on osoitettava jatteenka-
sittelylaitoksille alueet siten, etta padosin kaikki
syntyva jate voidaan hyodyntaa tai kasitella valta-
kunnallisesti tai alueellisesti tarkoituksenmukaises-
ti, tarvittaessa ylimaakunnallisena yhteistyona.
Alueidenkaytdssa tulee edistaa energian sadstamis-
ta seka uusiutuvien energialahteiden ja kaukolam-
mon kayttoedellytyksia.

Alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava ter-
veellisen ja hyvalaatuisen veden riittava saanti ja
se, etta taajamien alueelliset vesihuoltoratkaisut
voidaan toteuttaa. Lisdksi alueidenkayton suunnit-
telussa on otettava huomioon jatevesihaittojen
ehkaisy.

Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskdyttoé ja
luonnonvarat

Yleistavoitteet

Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuu-
riympadriston ja rakennusperinndn seka niiden alu-
eellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

Merialueen vedenalainen kulttuuriperinto otettu
huomioon: hylyt ja Ruotsinsalmen sotahistorialliset
kohteet.

Puolustusvoimilta vapautuvien alueiden rakennukset
on inventoitu.

Kaupan ratkaisuissa on otettu huomioon Haminan
keskustan historiallisen asemakaavan arvot, jotka ra-
joittavat suurten kaupan yksikdiden sijoittamista.

Alueidenkaytolla edistetdan elollisen ja elottoman
luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden
monimuotoisuuden sailymista. Ekologisten yhte-
yksien sailymista suojelualueiden seka tarpeen
mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalu-
eiden valilla edistetaan.

Merialueen vedenalaiselta osalta tdydennetty suojelu-
ja arvoalueita (Natura 2000, geologiset arvoalueet,,
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet).
Maakuntakaavassa on otettu huomioon myés Suomen
ja Vendjan valisen talousvyohykkeen luonnonarvot.
Maakuntakaavassa on osoitettu EP/S —merkinnalla
puolustusvoimien hallinnassa olevan alueen luon-
nonarvoja. saaristossa on osoitettu kaksi uutta SL-
aluetta. Maakuntakaavassa luodaan edellytyksia Itai-
sen Suomenlahden kansallispuiston laajentamiselle.

Alueidenkaytolla edistetdan luonnon virkistyskayt-
toa seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla
moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston
ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kes-
tavaa hyodyntamista edistetdan virkistyskaytossa,
matkailun tukialueina seka niiden ldhialueiden
matkailun kehittamisessa suojelutavoitteita vaa-
rantamatta. Alueidenkaytdssa edistetaan kyseiseen
tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sai-
lymista.

Maakuntakaavassa on osoitettu ylimaakunnalliset
luontomatkailureitit. Osoittamisessa otetaan huomi-
oon kansallispuistot ja muut luonnonarvojen vetovoi-
ma-alueet.

Vaelluskalojen nousun edistamiseksi on osoitettu
suunnittelumaarays.

Maakunnallisesti merkittavat virkistykseen soveltuvat
alueet on osoitettu virkistysalueina. Naitd on tdyden-
netty tarpeellisilla virkistys- ja matkailureiteilld ja maa-
ja metsatalousvaltaisilla alueilla, joilla on ulkoilun oh-
jaamistarvetta.

Maakuntakaavassa on osoitettu ylimaakunnalliset
patikka-, pyoraily- ja melontareitit..

Alueidenkaytollad edistetdan luonnonvarojen kesta-
vaa hyodyntamista siten, etta turvataan luonnon-
varojen saatavuus myos tuleville sukupolville. Alu-
eidenkaytdssa ja sen suunnittelussa otetaan huo-

Kaavassa on osoitettu vesiviljelyalueita. Vaelluskalo-
jen nousun edistamiseksi on osoitettu suunnittelu-
maarays.

Merialueella on osoitettu hyddyntamisen ulkopuolelle
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mioon luonnonvarojen sijainti ja hyddyntamismah-
dollisuudet.

Alueidenkdytossa edistetdaan vesien hyvan

tilan saavuttamista ja yllapitamista.

jatettavia geologisia arvoalueita.

Erityistavoitteet

Alueidenkdytdssa on varmistettava, etta valtakun-
nallisesti merkittavat kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinndn arvot sdilyvat. Viranomaisten
laatimat valtakunnalliset inventoinnit 1) otetaan
huomioon alueidenkaytdn suunnittelun Iahtékoh-
tina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava val-
takunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja
maisemat. Nailla alueilla alueidenkaytdn on sovel-

luttava niiden historialliseen kehitykseen.

1) Nailla tarkoitetaan kulttuuriymparistoa ja luonnonperint6a koskevia
viranomaisten laatimia valtakunnallisia inventointeja, jotka perustuvat
riittavan laaja-alaiseen valmisteluun. Tata paatosta tehtdessa ovat
olemassa seuraavat inventoinnit: Valtakunnallisesti arvokkaat maise-
ma-alueet (Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto, mietintd
66/1992), Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparis-
tot (RKY 2009) ja Valtakunnallisesti merkittavat esihistorialliset suoje-
lualuekokonaisuudet (Sisdasiainministerid, kaavoitus- ja rakennusosas-
to, tiedotuksia 3/ 1983).

Kaavassa on tdaydennetty vedenalaisen kulttuuriperin-
non suojelua.

Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomi-
oon ekologisesti tai virkistyskayton kannalta mer-
kittavat ja yhtenadiset luonnonalueet. Alueidenkayt-
toa on ohjattava siten, ettei naita aluekokonai-
suuksia tarpeettomasti pirstota.
Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon
vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskayton
kannalta erityista suojelua vaativat vesistot.
Maakuntakaavoituksessa on luotava alueidenkay-
tolliset edellytykset ylikunnallisesti merkittavien
virkistyskayton reitistdjen ja verkostojen muodos-
tamiselle. Maakuntakaavoituksella ja yleiskaavoi-
tuksella on luotava alueidenkaytolliset edellytykset
seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle
erityisesti Etela-Suomessa ja suurilla kaupunkiseu-
duilla.

Kaavassa on (ensimmaista kertaa) otettu huomioon
ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat ja
yhtenaiset vedenalaiset luonnonalueet.

Maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailu-
keskusten ja alueiden verkottumista seka vapaa-
ajan kayton vyohykkeiden kehittamista niin, etta
muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Ensisi-
jaisesti on kehitettava olemassa olevia matkailu-
keskuksia ja alueita.

Alueidenkaytdn suunnittelussa matkailualueita
tulee eheyttaa ja osoittaa matkailun kehittamiselle
riittavat alueet.

Alueidenkadytdn suunnittelussa rantaan tukeutuva
loma-asutus on suunniteltava siten, etta turvataan
luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sai-
lyminen seka loma-asumisen viihtyisyys.

Uusilla saariston virkistysaluevarauksilla tuetaan mat-
kailun kokonaisuutta.

Saaristossa on osoitettu uusia venesatamia ja vaylia.
Kotkan edustan matkailun kehittamisalue liittaa yh-
teen kaupunkikeskustan ja saariston.

Matkailun kehittdminen saaristossa sovitetaan yhteen
tuulivoimatuotannon kanssa.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon

Geologisista arvoalueista osa kuuluu Natura 2000 —
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kayttokelpoiset kiviainesvarat seka niiden kulutus
ja kulutustarve pitkalld aikavalilla seka sovitettava
yhteen kiviaineshuolto- ja suojelutarpeet. Ki-
viainesten ottoon osoitettavien alueiden on perus-
tuttava arviointiin, jossa selvitetdan alueiden luon-
to- ja maisema-arvot seka toisaalta soveltuvuus
vesi- ja kiviaineshuoltoon.

verkostoon, joka on osoitettu maakuntakaavassa.
Natura 2000-verkoston ulkopuolella on osoitettu geo-
logisen arvoalueen osa-aluemerkinnalla valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti arvokkaat vedenalaiset muo-
dostumat.

Alueidenkaytdssa on otettava huomioon pohja- ja
pintavesien suojelutarve ja kayttotarpeet. Pohja-

vesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheutta-
vat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittavan

etaalle niista pohjavesialueista, jotka ovat veden-
hankinnan kannalta tarkeita ja soveltuvat veden-

hankintaan.

Vesipuitedirektiivin mukaisia tavoitteita on edistetty
vesiviljelyalueiden sijoittamisessa.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon
turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava
yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenotto-
alueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnon-
tilaltaan merkittavasti muuttuneita soita ja kaytos-
ta poistettuja suopeltoja. Turpeenoton vaikutuksia
on tarkasteltava valuma-alueittain ja otettava
huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuu-
den sdilyttdmisen ja muiden ymparistonakokohtien
seka taloudellisuuden asettamat vaatimukset.

IIman erityisia perusteita ei hyvia ja yhtenaisia pel-
toalueita tule ottaa taajamatoimintojen kayttoon
eika hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstoa
muulla maankaytolla.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Yleistavoitteet

Liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan
kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri liikennemuo-
dot ja palvelevat seka asutusta etta elinkeinoela-
man toimintaedellytyksia. Liikennejarjestelma ja
alueidenkaytto sovitetaan yhteen siten, etta va-
hennetaan henkildautoliikenteen tarvetta ja pa-
rannetaan ymparistdéa vahan kuormittavien liiken-
nemuotojen kayttoedellytyksia. Erityistd huomiota
kiinnitetaan lisaksi liikkenneturvallisuuden paranta-
miseen.

Liikennepoliittisen selonteon mukainen vt 12 ratkaisu
on kaavassa.

Tarvittaviin lilkkenneyhteyksiin varaudutaan kehit-
tamalla ensisijaisesti olemassa olevia paaliiken-
neyhteyksia ja -verkostoja.

Maakuntakaavassa on osoitettu olemassa olevat ja
uudet kauppamerenkulkuun liittyvat vaylat ja vesilii-
kenteen yhteystarpeet.

Alueidenkaytdssa turvataan energiahuollon valta-
kunnalliset tarpeet ja edistetdaan uusiutuvien ener-
gialahteiden hyédyntamismahdollisuuksia.

Vedenalaiset kaapelit on otettu kaavan perusselvityk-
siin mukaan.

Erityistavoitteet
Alueidenkaytdssa on turvattava olemassa olevien
valtakunnallisesti merkittavien ratojen, maantei-

Kansainvalisten ja valtakunnallisten vesivaylien jatku-
vuus on otettu huomioon.
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den ja vesivaylien jatkuvuus ja kehittdmismahdolli-
suudet seka valtakunnallisesti merkittavien satami-
en ja lentoasemien seka rajanylityspaikkojen kehit-
tamismahdollisuudet.

Alueidenkayton suunnittelussa on sailytettava
mahdollisuudet toteuttaa moottorivayla valilla
Helsinki — Vaalimaa, uudet rautatieyhteydet Hel-
singista Turun ja Pietarin suuntiin seka muita valta-
kunnallisesti merkittavia vaylia. Alueidenkayton
suunnittelussa on lisdksi turvattava vesiliikenteen
yhteysmahdollisuudet Saimaan vesistdsta Suomen-
lahteen.

Alueidenkayton suunnittelussa on osoitettava si-
jaintipaikka Helsingin seudun lentokentalle tata
koskeviin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin perus-
tuen.

Alueidenkaytdssa on edistettava matka- ja kulje-
tusketjujen toimivuutta ja turvattava edellytykset
julkiselle liikenteelle seka eri liikkennemuotojen
yhteistyon kehittamiselle.

Alueidenkdyton suunnittelussa on varattava riitta-
vat alueet tavara- ja henkildliikenteen terminaalien
ja matkakeskusten toimintaa ja kehittamista var-
ten. Nopean liikenteen junaratayhteyksia toteutet-
taessa on huolehdittava lahi- ja taajamaliikenteen
toimintaedellytyksista.

Kaupan rakenne tukee liikenteen laatukaytavia.

Lentoasemien ympadristdon maankaytdssa tulee
ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuuteen
liittyvat tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusra-
joitukset, seka lentomelun aiheuttamat rajoitukset.
Uusia lentoasemia suunniteltaessa ja olemassa
olevia kehitettdessa tulee ottaa huomioon asutus
ja muut melulle herkat toiminnot. Alueidenkaytos-
sa on turvattava lentoliikenteen nykyisten varalas-
kupaikkojen ja lennonvarmistusjarjestelmien kehit-
tamismahdollisuudet seka sotilasilmailun tarpeet.

Alueidenkaytdssa on turvattava valtakunnallisesti
merkittavien viestintdjarjestelmien tarpeet hyo-
dyntamalla rakennelmien yhteiskayttoa ja edista-
malla maankayton tehokkuutta. Teleliikenteen
mastojen sijoittumisessa on erityista huomiota
kiinnitettava maisemallisten arvojen sailyttami-
seen.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava ja muussa
alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomi-
oon valtakunnallisen energiahuollon kannalta mer-
kittavat voimajohtojen linjaukset siten, etta niiden
toteuttamismahdollisuudet sdilyvat. Suunnittelussa
on otettava huomioon seka tarpeelliset uudet lin-
jaukset ettd vanhojen verkostojen parantamisten ja




117

Valtakunnalliset alueidenkaytén tavoitteet

Huomioon otto Kymenlaakson maakuntakaavassa

laajentamisten tarpeet. Voimajohtolinjauksissa on
ensisijaisesti hyodynnettdva olemassa olevia johto-
kaytavia.

Alueidenkayt6ssa tulee varautua uusiutuvia ja ja-
teperaisia polttoaineita kdyttavien energialaitosten
ja niiden logististen ratkaisujen aluetarpeisiin osa-
na alueen energia- ja jatehuoltoa.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoi-
man hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskite-
tysti useamman voimalan yksikoéihin.

Alueidenkaytdssa on varmistettava ydinvoimaloi-
den edellyttamat suojavyohykkeet seka varaudut-
tava ydinjatteen loppusijoitukseen.

Maakuntakaavoituksessa on varauduttava kauko-

kuljettamiseen tarvittaviin maakaasuja 6ljyputkien
linjauksiin siten, etta niiden toteuttamismahdolli-

suudet turvataan.

Edellda mainittuja yhteys- ja energiaverkostoja kos-
kevassa alueidenkayt6ssa ja alueidenkayton suun-
nittelussa on otettava huomioon saan aari-
ilmididen ja tulvien riskit, ympardiva maankaytto ja
sen kehittamistarpeet seka lahiymparisto, erityises-
ti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja
alueet seka maiseman erityispiirteet.
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9 KAAVAMUUTOKSET

9.1.
set

Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparistot, kaavamuutok-

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnalld osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto-, asumis- ja muiden toimintojen
alueiden yleispiirteinen sijainti. Alue sisaltaa tarvittavat liikennealueet ja puistot. Alueelle voi
sijoittua vahittdiskaupan suuryksikoita tai vaikutukseltaan niihin verrattavia kaupallisia palve-
luja.

Suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa on kiinnitettava huomiota alueen viihtyisyyteen,
omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen seka huolehdittava eri lilkkenne-
muotojen jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja hairiottomyydesta. Aluetta suunni-
teltaessa on varauduttava riittavaan nykyista keskustatoimintaa sijainnillaan tukevaan
palvelutarjontaan. Erityista huomiota tulee kiinnittad maisema- ja kulttuuriarvojen seka
rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttamiseen.

Keskustatoimintojen kohdemerkinnilld osoitetuille alueille sijoitettavien vahittdiskaupan
suuryksikoiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintiin: Kausala 24 000 k-m?, Myllykos-
ki 20 000 k-m?, Inkeroinen 25 000 k-m?, Virojoki 15 000 k-m>.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kymenlaakson kaupan selvityksen yhteydessa on tarkasteltu maakunnan keskustatoiminto-
jen alueita kaupallisesta nakdkulmasta. Keskustatoimintojen alueet on maakuntakaavassa
esitetty tiiviina kokonaisuuksina, joiden kehittamista kaavaratkaisulla tuetaan. Kotkansaaren
osalta keskusta-alueelle on odotettavissa rakenteellisia muutoksia mm. Kantasataman alu-
een uuden kayton myota. Kouvolan keskusta on myds muutosten kohteena kun Kasarmin-
maden entinen varuskunta-alue on muuttunut korkeakoulujen kampusalueeksi ja suunnitteilla
on my0s uuden sairaalakeskuksen rakentaminen. Kuusankosken yhdistyttya Kouvolan kau-
punkiin on luonteva keskustan kasvusuunta kohti Kouvolan kauppakeskusaluetta ja keskus-
taa.

Oheisissa kuvissa on esitetty keskustatoimintojen alueiden rajausten muutokset.
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TYOPAIKKA-ALUE

Merkinnalla osoitetaan vahintdaan seudullisesti merkittavat monipuoliset tydpaikka-alueet.
Alueelle saadaan sijoittaa ymparistohairioita aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia,
toimisto- ja palvelutydpaikkoja.-AlueeHe-voidaan-sijeittaa+nydspaljon-tiaavaativaa-erikeis-
tavaran-kauppaas

Suunnittelumaarays:
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota tasapainoisen,
olevaan rakenteeseen sopeutuvan ja viihtyisan tydympariston toteuttamiseen.

N\ anlla a - N0 a¥a a ava oNn-an
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Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kymenlaakson kaupan kokonaisuus ja mitoitus on tutkittu timan maakuntakaavan yhteydes-
sa seka osoitettu kaupallisen kehittamisen alueet omilla merkinnaéilldan. Maankaytto- ja ra-
kennuslain muutoksen my6ta tilaa vaativan kaupan erityisasema laissa on poistunut ja kaikki
vahittdiskaupan suuryksikot on esitettdva maakuntakaavassa. Tasta syysta olemassa olevasta
kaavamaarayksesta poistetaan tilaan vaativaa kauppaa koskeva maarays.

Uutena tyopaikka-alueena esitetdan rajapalveluiden ja —kaupan kehittamisen kohdealuee-
seen liittyva Miehikkaldan Muurikkalan vihrea logistiikka-alue.

Oheisissa kuvissa on esitetty tyopaikka-alueiden alueiden rajausten muutokset.
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PALVELUIDEN ALUE
Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavien julkisten ja yksityisten palvelujen ja
hallinnon alueet ja kohteet.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota kaupunkikuvan tasapainoi-
suuteen seka kulttuuriympariston ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttami-
seen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Alueilla toimivien maakunnallisesti merkittavien koulutuksen ja terveydenhuollon yksikkdjen
kehittamistarpeet tulee ottaa huomioon alueiden ja niiden ympariston tarkemmassa suun-
nittelussa. Yhteiskunnan eri osa-alueiden rakennemuutoksen yhteydessa eri palveluiden alu-
eiden toimijat voivat muuttua julkisesta palveluntarjoajasta yksityiseksi tai toisinpdin. Kaava-
ratkaisulla mahdollistetaan uusien palvelukonseptien muodostuminen. Uutena palveluiden
alueena osoitetaan Kirkonmaan saaren entinen kasarmialue.

RAJAPALVELUIDEN JA —KAUPAN KEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalla osoitetaan alueet, joihin kohdistuu vahintdan maakunnallisia valtakunnan rajan
toimintojen kehittdmistarpeita.

Suunnittelumaarays:

Alueelle palveluja sijoitettaessa tulee palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa si-
joituksessa varmistaa seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehittaminen ja varmistaa,
etteivat toimenpiteet heikenna palvelujen saavutettavuutta seudun muissa osissa. Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava raja-alueen toimintojen kehitta-
mistarpeet ja sovitettava ne Suomen huomattavimman maaraja-aseman ympariston laa-
tuvaatimuksiin.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Vaalimaan raja-asema on Suomen vilkkain maaraja-asema, jonka rajanylitysmaarat ovat ol-

leet jatkuvassa kasvussa. Raja-alueella on kehittamistarpeita niin liikkenteen, matkailun, kau-
pan kuin viranomaistoimintojenkin sijoittelun suhteen. Maakuntakaavassa osoitetaan raja-

alueen kehittamisen kannalta keskeinen alue.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalla osoitetaan alueet, joihin kohdistuu vahintdaan seudullisesti merkittavia maankay-
tollisia kehittamistarpeita.

Suunnittelumaarays:
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, etta alueelle sijoit-
tuvat toiminnat ja alueen maankayton ratkaisut eheyttavat kaupunkirakennetta.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Kotkan Hovinsaaren ja Karhulan valiin jadva alue muodostaa maakuntakeskuksen rakentee-
seen sen osakeskuksia erottavan sauman, jonka keskeinen sijainti on jaanyt asumista ja pal-
veluita sijoitettaessa hyddyntamatta. Kaavaratkaisulla tuetaan tdman muuttuvan alueen ke-
hittdmisen mahdollisuuksia ja edistetdadn Karhulan keskustan ja Hovinsaaren vdlisen alueen

yhdyskuntarakenteen eheytymista.

Oheisessa kuvassa on esitetty kaupunkikehittamisen kohdealeen rajauksen muutos.
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KAKSIAJORATAINEN VALTA-, KANTA- TAI SEUTUTIE TAI PAAKATU
Merkinnalld osoitetaan kaksiajorataiset paatiet ja -kadut.
Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays:
Ymparoivan maankdyton suunnittelussa tulee varautua siihen, ettd vaylalle paasy tapah-
tuu jarjestettyjen liittymien kautta.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa osoitetaan valtatien 12 uusi linjaus Jokuesta lanteen. Liikennepoliittisen
selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-Kouvola vélin palvelu-
tasovaihtoehtoja tavoitteena |0ytda ratkaisu, joka tayttaa kohtuullisesti raskaan liikenteen

(elinkeinoelaman) palvelutasovaatimukset ja jonka kustannukset saadaan puolitettua.

Valtatien 12 linjausvaihtoehtojen selvitys osoitti, kun otetaan huomioon myds aiemmassa
suunnitteluvaiheessa laadittu YVA, ettd Kymenlaakson puolella on riittdvat perusteet valita
nykyista tielinjauskaytavaa noudattava, tassa maakuntakaavassa esitetty linjaus. Talle linja-
ukselle ei ole kilpailevia maankayttdmuotoja ja se tukee Kymenlaakson puolen nykyista ra-
kennetta paremmin kuin poistuvaksi esitetty tielinjaus. Naiden lisaksi uusi linjausvaraus
mahdollistaa vahvistetun kaavan varausta selvasti paremmin vaihteittain toteutuksen. Maa-
kuntakaavassa esitettava uusi linjaus noudattaa nykyisen tien linjauskaytavaa. Uusi linjaus
mahdollistaa Paijat-Hameen puolella useampia esilld olevia vaihtoehtoja.

ERITASOLIITTYMA, SUUNNITELTU
Merkinnalld osoitetaan suunnitellut eritasoliittymat, jotka yhdistavat maakuntakaavassa
osoitettuja teitd ja katuja. Alueella on voimassa MRL 33 § mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa osoitetaan eritasoliittyma litin Jokueen.
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Oheisessa kuvassa on esitetty valtatien 12 linjauksen muutos.

YLIMAAKUNNALLINEN PATIKOINTIREITTI

YLIMAAKUNNALLINEN MELONTAREITTI

YLIMAAKUNNALLINEN PYORAILYREITTI

Merkinnalla osoitetaan ylimaakunnalliset merkittavat ulkoilureitit

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava ulkoilureittien toteuttamisedellytyk-
set maakunnallisesti ja seudullisesti toimivana reitistona. Yksityiskohtaisessa reittisuunnit-
telussa on pyrittava hyodyntamaan olemassa olevan tieston ja poluston kayttémahdolli-
suuksia.

Alueen kadytt6a suunniteltaessa on huolehdittava siitd, etta virkistystoiminta yksistaan tai
tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta aluevarauk-
seen rajautuvalla tai alueen ldheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon kuuluvalla
tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia tai
hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemisek-
si alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000-verkostoon.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa tdaydennetdan ylimaakunnallisesti merkittavien ulkoilureitistdjen verkos-
to. Ulkoilureittien esittdminen maakuntakaavassa ei synnyta jokamiehenoikeuksia ylittavia
valtuuksia lilkkkua maastossa ennen kuin reitti on toteutettu sopimuksin tai ulkoilureittimitoi-
tuksella. Maakuntakaavan ulkoilureitteja ei koske maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Ylimaakunnalliset reitit on maakuntakaavassa osoitettu kaavatason edellyttamalla tarkkuu-
della. Reittien linjaukset voidaan tarkemmassa suunnittelussa muuttaa, edellyttden, etta
maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat vaarannu.

Kymenlaakson alueella on kehitetty ylimaakunnallisia reitteja laajan yhteistydhankkeen yh-
teydessa (Ylimaakunnalliset reitit —hanke 2004-2007). Hankkeen piiriin kuuluu kuntia myos
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Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakuntien alueilta. Ylimaakunnalliset reitit
on jo osoitettu voimassa olevassa maaseutu ja luonto -maakuntakaavassa. Em. kaavan laa-

dinnan yhteydessa on selvitetty myos reittien oikeus- ja ymparistévaikutukset.

Reitistot tdydennetdan tassa kaavassa kattamaan myos taajamat ja niiden ymparistot maa-
kuntakaavan alue em. selvityspohjan mukaisesti.

Oheisessa kuvassa on esitetty reitistdjen lisaykset.
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X POISTUVA VARAUS
Merkinnalla osoitetaan Kymenlaakson maakuntakaavoista poistuvat aluevaraukset.

Valtatien 12 vanha linjausvaraus Jokuesta lanteen poistetaan.

Kotkan kaupunkikehittamisen kohdealueen ja Virolahden rajapalvelujen kehittamisen koh-
dealueiden vanhat rajaukset poistetaan.

Vahittaiskaupan suuryksikén kohdemerkinnat Kouvolan kauppakeskusalueelta ja Kotkan Ju-
malniemesta poistetaan.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Maakuntakaavassa osoitetaan valtatien 12 uusi linjaus Jokuesta ldanteen. Liikennepoliittisen
selonteon valmistelun kokeiluhankkeena tutkittiin valtatien 12 Lahti-Kouvola valin palvelu-
tasovaihtoehtoja tavoitteena loytaa ratkaisu, joka tayttaa kohtuullisesti raskaan liikenteen

(elinkeinoelaman) palvelutasovaatimukset ja jonka kustannukset saadaan puolitettua.

Valtatien 12 linjausvaihtoehtojen selvitys osoitti, kun otetaan huomioon myds aiemmassa
suunnitteluvaiheessa laadittu YVA, ettd Kymenlaakson puolella on riittdavat perusteet valita
nykyista tielinjauskdytavaa noudattava, tdssd maakuntakaavassa esitetty linjaus. Talle linja-
ukselle ei ole kilpailevia maankayttdmuotoja ja se tukee Kymenlaakson puolen nykyista ra-
kennetta paremmin kuin poistuvaksi esitetty tielinjaus. Naiden lisdksi uusi linjausvaraus
mahdollistaa vahvistetun kaavan varausta selvasti paremmin vaihteittain toteutuksen. Maa-
kuntakaavassa esitettdva uusi linjaus noudattaa nykyisen tien linjauskdytavaa. Uusi linjaus
mahdollistaa Paijat-Hameen puolella useampia esilld olevia vaihtoehtoja.

Taman kaavan yhteydessa on tutkittu Kymenlaakson kaupan kokonaisuus ja tehty sita koske-
vat kaavamerkinnat. Vanhat vahittaiskaupan suuryksikéiden kaavamerkinnat poistetaan.
Kaupunkikehittamisen kohdealueen ja rajapalveluiden kehittdmisen kohdealueen rajaukset
on tutkittu uudelleen osana kaupan kokonaisuuden tarkastelua.

9.2. Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto, kaavamuutokset

P PALVELUIDEN ALUE
Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavien julkisten ja yksityisten palvelujen ja
hallinnon alueet ja kohteet.

Suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota kaupunkikuvan tasapainoi-
suuteen seka kulttuuriympariston ja rakennushistoriallisten ominaispiirteiden sailyttami-
seen.

Suunnitteluratkaisun perustelut:

Alueilla toimivien maakunnallisesti merkittavien koulutuksen ja terveydenhuollon yksikkdjen
kehittamistarpeet tulee ottaa huomioon alueiden ja niiden ympariston tarkemmassa suun-
nittelussa. Yhteiskunnan eri osa-alueiden rakennemuutoksen yhteydessa eri palveluiden alu-
eiden toimijat voivat muuttua julkisesta palveluntarjoajasta yksityiseksi tai toisinpdin. Kaava-
ratkaisulla mahdollistetaan uusien palvelukonseptien muodostuminen. Uutena palveluiden
alueena osoitetaan Kirkonmaan saaren entinen kasarmialue.
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VENEVAYLA
Merkinnalla osoitetaan ensisijaisesti veneilyn runkovaylat seka muut alueellisesti merkittavat
veneilyn paavaylat.

Suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset:

Maakuntakaavassa taydennetaan seudullisten veneilyn runkovaylien reitisto. Reittien huo-
mioiminen tarkemmassa suunnittelussa esimerkiksi rantautumispaikkojen ja matkailupalve-
luiden sijoittelussa parantaa veneilyn edellytyksia.

LAIVAVAYLA
Merkinnalld osoitetaan tarkeimmat kauppamerenkulun vaylat.

Suunnitteluratkaisun perustelut:
Maakuntakaavassa taydennetdaan olemassa oleva kauppamerenkulun vaylasto.

Ohjausvaikutukset ja toteutus:
Laivavaylien toteuttamisvastuu on Liikennevirastolla.

Oheisessa kuvassa on esitetty vene- ja laivavaylien lisdykset.

POISTUVA VARAUS
Merkinnalld osoitetaan Kymenlaakson maakuntakaavoista poistuvat aluevaraukset.

Poistetaan Kirkonmaan varaston suoja-alue seké merialueella kdytosta poistunut laivavayla.
Suunnitteluratkaisun perustelut:

Puolustusvoimien rakennemuutoksen myo6ta Kotkan Rannikkopataljoona lakkautetaan ja Kir-
konmaan varuskunnan toiminta loppuu.
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10 THVISTELMA

Laadittava maakuntakaava on nimeltdaan Kymenlaakson maakuntakaava, kauppa ja merialue. Maakunta-
kaavan muutos koskee vaihemaakuntakaavoja Kymenlaakson maakuntakaava, taajamat ja niiden ymparis-
tot (vahvistettu 28.5.2008 ja 18.1.2010) ja Kymenlaakson maakuntakaava, maaseutu ja luonto (vahvistettu
14.12.2010). Kaava-alue on Kymenlaakson maakunta, johon kuuluu seitseman kuntaa: Hamina, litti, Kotka,
Kouvola, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti. Laadittava kaava on vaihemaakuntakaava.

Maakuntakaavan keskeisena tehtdvana on tarkastella kaupan sijoittumiseen ja mitoitukseen liittyvia maan-
kaytollisia yhteensovittamisen tarpeita ja osoittaa siltd pohjalta maakunnan kaupallinen mitoitus ja kaupalle
soveltuvat alueet.

Kymenlaakso on aluerakenteeltaan tiivis maakunta. Etdisyydet maakuntakeskuksiin, Kotkaan ja Kouvolaan
ovat lyhyet lahes koko maakunnan alueelta. Kuntakeskukset ja kuntien alakeskukset ovat palvelurakenteel-
taan monipuolisia. Tydssakaynti- ja palveluetdisyydet ovat kohtuullisia. My6s vapaa-ajan alueet, Pohjois-
Kymenlaakson jarvi- ja metsdalueet seka Etela-Kymenlaakson saaristo ja merialue, ovat helposti useimpien
ulottuvilla.

Kymenlaaksossa uusia liiketoimintamuotoja ja kaupan konsepteja syntyy todennakdisesti matkailun 1ahto-
kohdista. Venalaiset asiakkaat ovat merkittava asiakasryhma tulevaisuudessa ja uusia kauppatyyppeja ja
kauppakeskuksia kehitetdan heitad palvelemaan. Lappeenrannan seudulla laajan valikoiman kalakauppa on
esimerkki venalaisia palvelevasta kaupasta.

Maakuntakaavassa tarkastellaan merialueen maankayton suunnitellun nykytila ja osoitetaan maakunnalli-
sesti merkittavat merialueen suunnittelukokonaisuudet. Merialueeseen kohdistuu muutospaineita ja se on
erittdin merkittava potentiaali maakunnan kehittamisessa. Merialuesuunnittelun osalta maakuntakaavan
keskeisena tehtdvana on tarkastella merialueen hyddyntamista suhteessa arvokohteisiin. Vedenalaisia geo-
logisen tai biologisen monimuotoisuuden kannalta arvokkaita kohteita ei ole aiemmin maakuntakaavatasol-
la tutkittu tai huomioitu kaavoituksessa. Kaavan taustaselvitykseksi laaditussa Merialueselvityksessa on
tarkasteltu merialueen eri tutkimus- ja inventointitietoja vedenalaisesta luonnosta, luonnonvaroista ja kult-
tuuriperinnosta seka huomioitu matkailuun virkistykseen, lilkkenteeseen ja muuhun alueiden kayttoon liitty-
vid ndakokohtia.

Maakuntakaavaratkaisuja tehtdessa on tehty tiivista yhteisty6ta tutkimus- asiantuntijaorganisaatioiden
kanssa. Kaavan laadintaprosessiin on aktiivisesti osallistunut mm. Geologian tutkimuskeskus (GTK), Suomen
ymparistokeskus (SYKE) seka Abo Akademi. Kaavan laadinnassa on hyddynnetty myos ajankohtaisista tut-
kimushankkeista (esim. VELMU -hanke) ja kansainvilisista yhteistydhankkeista (esim. TOPCONS hanke).

Kaavan laadinnassa on pyritty [6ytdmaan lajistoltaan ja luontotyypeiltdan arvokkaimmat alueet ja erityista
suojelua tarvitsevien lajien esiintymispaikat. Arvokkaimmat alueet suojelemalla ja kdyttopaineita ohjaamal-
la voidaan turvata vedenalaisen monimuotoisuuden sdilyminen.

Puolustusvoimien rakennemuutoksen my6ta Kymenlaakson merialueella vapautuu saaria Puolustusvoimien
kdytostd. Maakuntakaavassa tarkastellaan saarten jatkokdyttémahdollisuudet. Liikennekysymysten osalta
tarkastellaan valtateiden 12 ja 6 uusien palvelutasovaihtoehtojen mukaiset linjaukset liittymajarjestelyi-
neen. Ylimaakunnallisten reittien verkosto tdydennetdan kasittamaan koko maakunnan.
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