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1 Strategisen ennakoinnin tarkoitus ja tavoitteet

Tahan dokumenttiin on koottu Paijat-Hameen liiton maakuntastrategiavalmistelua (vuosille 2022-2025)
edeltanyt ennakointityd. Tavoitteena on ollut 1. tehda strategista ennakointia toimijoiden esiin nostamista
kysymyksistd, 2. koota sopivaa tausta-aineistoa ja 3. valmistella aineistoista kokonaisuus.

Strateginen ennakointi on sellaisten asioiden seuraamista ja ennalta-arviointia, joilla on merkitysta koko
organisaation tai toimijaverkoston toimintaan ja suuntaamiseen. Strateginen ennakointi ei tee
ennusteita vaan luotaa erilaisia kehityssuuntia ja arvioi niiden vaikutuksia.

Maakunnan kannalta keskeisia ennakointikysymyksia nostettiin esiin eri ryhmien kanssa tehdyilla
ennakointiharjoituksilla (luku 2) ja kaikille avoimella tulevaisuuskyselylla (luku 3). Luvussa 4 kootaan
pohjamateriaalista ndkemys toimintaympariston muutoksista. Luvuissa 5 ja 6 luodaan nelikentat kahdesta
eri nakdkulmasta aluesuunnittelun rakennemallin tarpeisiin ja aluekehittamisen strategisiin tarpeisiin.

Ndiden tyévaiheiden summana on tunnistettu kaksi linjausta, jotka korjaavat maakunnan kurssia
parempaan tulevaisuuteen: vetovoima ja uudistumiskyky. Nama painopisteet hyvaksyttiin Paijat-Hameen
maakuntahallituksessa 12.4.2021. Ty0 etenee seuraavaksi painopisteiden mukaisen maakuntaohjelman
kirjoittamiseen. Siihen liittyva webinaari jarjestetdan toukokuussa 2021. Strategialuonnos vieddan
kesdkuussa 2021 maakuntavaltuustoon, ja edelleen lausuntokierroksen jalkeen uuden maakuntavaltuuston
hyvaksyttavaksi vuodenvaihteessa 2021-2022.

2 Omat tyopajat

Paijat-Hameen liiton toimisto piti syksyn 2020 aikana useita pienia tyépajoja, joissa analysoitiin
tulevaisuuspyérdmenetelmdlld maakunnan kannalta keskeisten kehityskulkujen seurauksia. Naissa pajoissa
korostui yhdessa ajatteleminen, ja tavoitteena oli nopealla tekniikalla ndhda asioiden yhteyksia ja
seurausten seurauksia, jotka saattavat arkiajattelussa jaada havaitsematta. Esiin nousi maakunnan
kehityksen kannalta huonojakin seikkoja, mutta toisaalta tulevaisuuspyorat myos nayttavat, millaiset
kehityskulut tulee pyrkia estamaan.

Huomattakoon, etta tulevaisuuspyoria tehtiin menetelman alkuperaisen idean mukaan (Jerome Glenn)
seurauksia analysoimalla, ei miellekarttana niin kuin sitd joskus ndkee kaytettavan. Rutiininomaiset
oletukset ilmididen seurauksista ovat sumuverho, joka estdaa nakemdsta asioiden seurauksien seurauksia.
Esimerkiksi yhteisollisyyden liittdminen vain pieniin taajamiin on tallainen ajatusvirhe, joka ei tunnista
kerrostalojen tai kaupunginosien yhteisollisyyden muotoja. Tulevaisuuspydrien tapaisia analyyseja on syyta
jatkaa aluekehittamisen ja —suunnittelun arjessa.

Tulevaisuuspydria tehtiin seuraavista kehitysoletuksista:

Koronarajoitukset ovat pysyvia
Luottamus paattajiin vahenee
Maakunnan vakiluku laskee
Molekyylimaatalous korvaa lihatilat
Asuminen polarisoituu

Nettikauppa dominoi

Soteuudistus sy6 maakuntaliiton

Nou,swNe



8. Soteton kunta
9. Uusiitarataosuus toteutuu

Kuten listasta havaitsee, moni kehitysolettama oli negatiivinen. Selvastikin osallistujat kiinnostuivat
sellaisista kehityskuluista, joille pitda tehda jotain. Positiivisten asioiden positiivisten seurausten kuvittelu
lienee helpompaa, eika niihin ehka koeta liittyvan yllatyksia.

Ylla oleva numerointi vastaa alla olevien tekstikappaleiden numerointia. Tulevaisuuspydrien puhtaaksi
piirretyt kaaviot ovat erillisessa PowerPoint-tiedostossa. Alle on kirjoitettu lyhyt yhteenveto pyo6rien esiin
nostamista ajatuksista.

2.1 Koronarajoitukset ovat pysyvia
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Koronaepidemian seuraukset ovat ja olivat ilmeinen ennakointiaihe. Jos epidemia pitkittyy ja se
rokotteidenkaan myota ei muutu tdysin vaarattomaksi, elamantavat muuttuvat ratkaisevasti. Tata
kirjoitettaessa rokote on jo nakdpiirissd, mutta tulevaisuuspyoran tekoaikaan tilanne oli epdselva. Edelleen
laumasuojan syntymista pidetdan jonkin verran epavarmana, koska koronan uudet variantit saattavat
romuttaa rokotteen tehon.

Koronarajoitukset vaikuttavat eri toimialoihin ja kansantalouksiin, kuten on jo nahty. Vaikka rokote
mahdollistaisi matkustamisen ja ihmisten tapaamisen, elamantapoihin on voinut tulla pysyvia muutoksia.
Esimerkiksi suhde etatyohon lienee muuttunut pysyvasti. Kotona tydskentelyn on kerrottu lisanneen
tuottavuutta, joten tydnantajilla saattaa olla motiivi edistda etatyota. Sana ‘etd’ havinnee kotona tehtavan
tyon nimesta.



Koronarajoitukset ovat suunnanneet ihmisten lomia kotimaan kohteisiin. Jatkuuko kotimaanmatkailu
koronan laantuessa, vai palaavatko kaukomatkailu ja lyhyet kaupunkilomat suosituiksi vaihtoehdoiksi? Mita
tapahtuu elamysteollisuudelle, jos tapahtumiin ei menna mielelldan paikan paalle? Miten digitalisaatio
kehittyy?

Tama teema vaatii seurantaa ja tarkempaa analyysia.

2.2 Luottamus paattajiin vahenee
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Yleisen yhteiskunnallisen luottamuksen ja ehka yhtenaiskulttuurinkin rapautuminen vaikuttaa muun
muassa kunnalliseen paatdksentekoon. Keskeinen tekija luottamuksen rapautumisessa ovat huhukoneistot,
jotka hyodyntavat sosiaalista mediaa alustanaan ja kyseenalaistavat niin valtiojohdon kuin
paikallishallinnonkin toimia voimakkaasti. Myds tieteellinen tieto on haastettu. Erilaiset salaliittoteoriat
pitdvat tiedettdkin kansalaisten alistamisen vdlineend. Mielenilmaukset saattavat kehittya vakivaltaisiksi.

Jos paattajiin tai paatoksiin ei luoteta, kunta-asioiden hoitaminen ja yhteiskunnallinen kehitys

vaikeutuvat. Kuntien toiminta hidastuu. Esimerkiksi maankayttopaatoksista tehtdvat valitukset mutkistavat
alueiden kehittamista.

Vastaavanlainen ilmi6 esiintyy lasten kouluissa. Opettajien tietdmyksia ja ndkemyksia voidaan haastaa
voimakkaasti, mika vaikuttaa kodin ja koulun suhteisiin ja mahdollisesti my6s opetuksen sisaltoihin.
Hallinnon suhde kansalaisiin on kaksijakoinen: yhtaalta pitaisi kuunnella, toisaalta linjata, rajoittaa ja ohjata.
Mita pirstaleisempi yleinen mielipide on, sen kimurantimpaa on linjaaminen toteutuksesta puhumattakaan.



2.3 Maakunnan vakiluku laskee
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Kasvu on suosittu puheenaihe maakuntastrategioissa. Muuttoliikkeen siirtdessa vaestoa
paakaupunkiseudulle ja pariin muuhun kasvukeskukseen maaseutu seka pienet ja keskisuuret kaupungit
menettavat asukkaita eli veronmaksajia. Alueiden on syyta tutkia vaihtoehtoa, jossa vdestd vahenee.

Vaestén vaheneminen oli taman tarkastelun tulevaisuuspyorista se, joka naytti tuottavan ilmiselvan
negatiivisen kierteen. Viestén vaheneminen tuottaa seurauksia, jotka osaltaan vahentavat alueen vaestoa
lisda. Nadin ollen vaestdn vahenemista pitdisi ehkaista kaikin keinoin, jottei syntyisi vaikeasti katkaistavaa
kierretta. Toisaalta kyseessa on jo alkanut ilmid, jota on vaikea pysayttaa, varsinkin kun ihmisten
muuttopaatdkset ovat heiddn omiaan ja kytkoksissd moneen muuhun tekijaan. Tallaiseen vahenemisen
tuottamaan tilanteeseen on kuitenkin varauduttava. Erityisesti pienten kuntien on suunniteltava keinot
edetd, kun viaestomaara on kuntatalouden kannalta aivan liian pieni.



2.4 Molekyylimaatalous korvaa lihatilat
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Uudet keksinnot mahdollistavat lihaproteiinin kasvattamisen laboratoriomaisesti. On siis mahdollista, etta
ajan myota erilaisia ravintoproteiineja tuotetaan ilman eldinten kasvatusta. Toki tallaisen kehityksen
aikajanne on pitka, ehka pisimpia tassa esitetyista kehityskuluista. Talla ilmiélla on kuitenkin niin
merkittavia seurauksia maataloudelle, etta sita kannattaa tarkastella ennakoinnin villina korttina.

Ei metaania

Ruokakulttuuri
mullistuu
Pihvien
kotikasvatus

Muotoon
kasvatetut
proteiinituotteet

! !
Sokoksen munatehdas ( Ruokatehtaanmyymalit )
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Maaseudun
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Proteiinituotteiden valmistaminen voisi tapahtua kaupunkikeskustoissa esimerkiksi tyhjentyneissa
teollisuustiloissa. Tuotteet olisivat ostettavissa tehtaanmyymalasta tai alueen ruokakaupoista, jolloin
tuotteiden kuljetus kevenisi entisesta tila-teurastamo-tehdas-tukku-kauppa- ketjusta.

Proteiinituotteiden kasvattaminen esimerkiksi johonkin muotoon tai variin saattaisi avata kiinnostavia
tuotekehitysndakymia.

Valmistuskustannuksia on kuitenkin vaikea arvioida, joten emme tied3, tulisiko laboratoriolihasta luksus-
vai bulkkituote. Tallaisen tuotantotavan mahdollisuus on kuitenkin hyva huomioida - mita tutuimpiin
nykykdytantoihin saattaa tulla korvaava ratkaisu, joka mullistaa totutut toimintatavat.

On selvaa, etta tama aihe on villimpi kuin muut kehityskulut. Tulevaisuuden ennakoinnissa — varsinkin niin
pitkalla ulottuvuudella, jota aluesuunnittelu kaavatydssdan tarvitsee — on valttdmatonta myos
kyseenalaistaa totuttuja kasityksia. Siind mielessa tdmankaltaisia aiheita pitaisi tutkia enemmankin.



2.5 Asuminen polarisoituu
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Ihmisten asuminen eri alueilla sosioekonomisten tai elamantavallisten erojen mukaan on tuttu
keskustelunaihe, joka liitetdaan laajempaan kaksinapaisuuteen yhteiskunnissa. Tallainen polarisaatio
nayttaytyy uhkana, joka vdahentaa yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta. Vain samankaltaisten ihmisten
seura voi kapeuttaa ihmisten kasitysta elamantapojen kokonaisuudesta ja kehittdaa ennakkoluuloja erilaisia
ryhmia kohtaan. Tdma heijastuisi yhteiskunnalliseen ilmapiiriin.

Alakulttuurit )

l/\

L

LW S

Toisaalta eri asuinalueilla voisi olla leimallisia eroja eli paikallisia identiteetteja, jotka lisdisivat niiden
vetovoimaa. Ldhimatkailun kannalta olisi hyddyllista, etta alueellinen omintakeisuus nakyisi myos
rakennetussa ymparistdssa. Sosiaalisen eriytymisen sijaan pitdisi siis tukea paikallisia ilmi6ita ja kulttuureja
niin, ei estaa niita esimerkiksi standardoimalla rakennettua ymparistoa.



2.6 Nettikauppa valtaa alaa
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Kaupunkikeskustojen viihtyvyys on yksi (alue)kehittdjien vakioaiheita. Kaupankdynnin ja muiden palvelujen
lakastuminen jattaa liiketilat tyhjiksi. Syyksi on esitetty milloin autoilun esteita, parkkipaikkojen
puuttumista kuin nettikaupan lisdantymista. Osansa lienee aiempien vuosikymmenien markettipeltojen
kaavoituksellakin. Kauppaketjut ovat valvoneet omaa etuaan lobbaamalla kauppapaikoille lisaa kokoa.

Nettikaupan dominoivuus on kipera kysymys nimenomaan maankayton, liikennesuunnittelun ja
kaupunkikehittamisen kannalta. Jos keskustoihin ei enaa tulla kaupan takia, tullaanko sinne lainkaan? Mika
voisi tayttaa tyhjenevat kauppatilat? Onko parkkitaloille enaa tarvetta? Missa sijaitsevat nettikaupan
logistiikkakeskukset? Tuottaako nettikauppa uudenlaista rikollisuutta?

Jos yhtdalta tyhjenee maaseutu ja toisaalta kaupunkikeskusta, niin missa ihmiset ovat? Tuleeko
kaupungeista hajautettuja kaupunginosien verkostoja ilman selkeda keskustaa? Ovatko I3hidverkostot
sellainen rakenne, jota toivomme maakuntaan?

Nettikaupasta tuskin on paluuta entiseen. Pikemmin kannattaa tukea oman alueen toimijoita
hallitsemaan nettikaupan ketjua, tuottamaan parasta mahdollista kdyttdjakokemusta ja turvaamaan
data ja rahaliikenne.
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2.7 Sote dominoi maakuntaa
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Jos soteuudistus koskisi myds maakunnan liittoa eli aluekehitysta ja aluesuunnittelua, niiden liittaminen
soteorganisaatioon voisi merkitd aluekehittamiskysymysten marginalisointia. Maakunnallisen
edunvalvonnan rooli saattaisi heiketd merkittdvasti, koska soteorganisaatio ei ponnista kunnista vaan
valtion suunnasta budjettivarojensa takia. Maakunta soten perusyksikkdna pienentaisi kuntien roolia, ja
yleispoliittinen keskustelu saattaisi vahetd. Keskuskaupungin rooli vahvistuisi.

Yleispoliittinen
keskustelu jaa

Tama kehityssuunta lienee talla hetkella jo poissuljettu. Ajatusmallina se kannattaa kuitenkin pitdd mukana
ennakoinnissa.



2.8 Soteton kunta
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Soteuudistuksen muokkaama kuntamaisema on hieman aneeminen. Kunnilla on mahdollisesti pienempi
liilkevaihto ja tase mutta entiset velat. Sivistystoimi dominoisi kunnan poliittista keskustelua ja myds
vetovoimakysymyksia. Kunnan ty6paikkojen vaheneminen voisi kiivastuttaa poismuuttoa, joka taas on
itsedaan ruokkiva kierre. Se edelleen heikentaisi kuntataloutta.

Toisaalta sotepalvelujen paraneminen paremman rahoituksen my6ta voisi pitda asukkaita pienissakin
maakunnissa. Kuntien talous ei olisi enaa terveyspalvelujen raskauttama vaan se keskittaisi voimansa
muihin aiheisiin oman veto- ja pitovoiman lisdamiseksi.

11
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2.9 Uusi itarataosuus toteutuu

PH yhteistyo
Pirkanmaan kanssa < Tyovaunut )—»CUIottuu Iitt'iin?)
< E-Karjalan kanta? >‘—< LUT/LAB haitat? ) ( Sotkee pmklttalslukennetta ) (Z t kehlt‘tyvat) ( Co2 Jalanja|k|>

Nopea likenne
(Hinta per asukas kova)t—(lta Suomelle kayﬁomaksujaD Lahden kautta vihenee CMassiivinen rakennusprojekti )

2 miljardia pois muusta
<Lumo katoaa><—< Porvoon turistiryysis )—. UUS| |TARATAQSUUS TOTEUTUU .—< Iiehittéfnisesté >
Rata estda paikall. Kotkan tavaraliikennettd
liikkumista ei palvella
Radan pohjoispuol. ( Kouvola-Kotka rekoilla ) Pienet sdhkékoneet
maaseudun kohtalo? yhteytena?

Onnettomuudet )

Kaakkois-Suomen
lentokenttien kohtalo /

[t3- ja pohjoissuomalaisten maakuntien ajama uusi Kouvola-Helsinki-rataosuus vaikuttaisi voimakkaasti
Paijat-Hameeseen ja itdiseen Uuteenmaahan. Lahden nopeat yhteydet vahenisivat, mika vaikuttaisi koko
maan poikittaisliikenteeseen. Tama haittaisi varmasti Lahden—Lappeenrannan teknillisen yliopiston
toimintaa, jos kahden kampuksen védlinen nopea liikenne heikkenisi.

Ennen kaikkea hankkeen vaatimat kaksi miljardia euroa olisivat pois muusta liikennekehittamisestd. Rata
vaikuttaisi alueen lentokenttien ja yhteyksien yllapitoon, toisaalta pienilla sahkolentokoneilla voisi olla
mahdollisuuksia lentoyhteyksien yllapitoon. Rata estaisi kuitenkin pohjois—eteld -suuntaista liikkumista
maaseudulla ja leikkaisi samalla perinnemaisemiin railon. Kotkan tavaraliikenne siirtyisi pyorille, mika lisdisi
maantienonnettomuuksia. Ja mita mahtaisivat lopulta ajatella Porvoon asukkaat siita turistimassasta, joka
tukkisi kaupungin kesaviikonloppuisin?

Itdradan uuden osuuden tuottaman aikasdaston minuuttihinta on todettu erittdin kalliiksi, minka pitdisi
riittda suunnitelman hylkdamiseen.

2.10 Mita tulevaisuuspydrista opittiin?

Tulevaisuuspyorat antoivat yhtdalta uusia ajatuksia erityiskysymyksista, esimerkiksi maankayttdon liittyvista
asioista, ja toisaalta nostivat strategiantekoon sen havainnon, etta jotkut kehityskulut ovat vahvasti
itsedan ruokkivia. Esimerkiksi poismuuttaminen alkaa kiihdyttda itsedan verotulojen ja asiakaskunnan
vdahenemisen heikentdessa palveluita. Myo6s jotkut muut asiat saattavat ruokkia poismuuttoa.
Loppupaatelma on, ettd vetovoimasta huolehtiminen on edelleen maakunnan keskeinen tyésarka.

Tulevaisuuspyoria kannattaa jatkossa tehda suunnitteluun ja rahoittamiseen liittyvista aiheista myds ad
hoc, koska ne ovat hyva tapa osallistaa ihmisia yksittdiseen teemaan. Niiden kautta paastdaan puhumaan
kehittdmisen ja suunnittelun ilmidista tarkemmin kuin periaatteiden tasolla. Kehityskulut tulevat nakyviksi.
Tallaisesta ennakkoluuloja tai ajatusluutumia avaavasta tyotavasta on aina hyotya, mutta tulevaisuus-
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pyOrien ensimmaista seurausta pidempi ajatuskaari on menetelman tarkein etu. Seurauksellakin on
seurauksia.

3 Kaikille avoin kysely

Alkusyksysta 2020 Paijat-Hameen liitto avasi nettiin kaikille avoimen kyselyn, jonka nelja paakysymysta
vastaustiivistelmineen esitetdaan seuraavassa. Vastaajia oli 74 kpl. Tdman ennakointityon loppuvaiheessa ne
nayttaytyivat tarkeimpana aineistona uuden maakuntastrategian ja —ohjelman kannalta.

Alla olevasta yhteenvedosta jatettiin pois viides kysymys, jossa tiedusteltiin vastaajan omaa roolia
tulevaisuudessa. Osa niista heijasteli elakoitymista tai vastaavaa roolinmuutosta eikd niinkdaan oman
organisaation tai toimijuuden merkitysta muutoksenteossa.

3.1 Muutostekijat

e Vaestokehitys

e Digitalisaatio

e  Muut teknologiat

e lImastonmuutos

e Epidemiat

e  Muuttoliikkeet

e Yhteiskunnallinen polarisaatio
e Eldmantavat

Kyselyssa tunnistettujen muutostekijéiden lista oli varsin kattava, mika kertoo vastaajien
tulevaisuustietoisuudesta. Edelld esitetty lista on tiivistelma kyselyn vastauksista.

Teknologioiden ja eldmantapojen (ihmisten kdyttdytymisen) mukanaolo kokonaisuudessa on hyva
esimerkki siitd, kuinka maakunnan ja kuntien tilanteeseen tulee muutoksia niiden varsinaisen toimivallan
ulkopuolelta.

3.2 Estettavat asiat

Vaeston huoltosuhteen heikkeneminen -> Kuntatalouden romahdus
Koronan talousvaikutukset -> Ty6ttémyyden kasvu

Muuttotappio

Syrjaytyminen, toivottomuuden kierre

Turvattomuus

Ympariston tilan heikkeneminen

Vetovoiman vaheneminen

IImastonmuutos
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Kyselyyn vastanneiden tarjoama lista estettavista kehityskuluista on vaativa mutta perusteltu. Nama seikat
voidaan pitaa tarkistuslistana uuden strategian painotusten toimivuutta arvioitaessa.

Vetovoiman vdaheneminen tiivistaa useita muita huonoja kehityskulkuja — se on monen negatiivisen
kehityskulun summa. Muuttotappio on taman tiivistyvan tilanteen indikaattori, joka todistaa muiden
seutujen paremmasta vetovoimasta.

Kuinka sitten estaa ilmastonmuutosta? Tai tyottoémyyden kasvua, joka koskettaa muitakin alueita? Isojen
systeemisten asioiden kehittdminen tai estdaminen voi tuntua mahdottomalta, mehan olemme vain pieni
maakunta pienine resursseineen. Pyyhkeen kehdan heittaminen ei kuitenkaan ole perusteltua juuri siksi,
ettd nama ongelmat ovat laajoja ja koskettavat kaikkia. Silloin kaikkien pitda tehda jotain niiden eteen.
Milta nayttaisi seuraaville polville paatos olla tekematta mitaan?

Laaja-alainen uudistuminen ja uudistaminen on siis asennekysymys ja kdytannon valinta.

3.3 Kehitettavat asiat

Asuminen
Matkailu
Tyopaikat
Yhteishenki

Edelld nahtiin, ettd estettdvat asiat tiivistyvat vetovoiman sailyttamiseen tai lisddamiseen. Niin tekevat myos
kehitettavat asiat. Asumisen, matkailukohteiden ja tydpaikkojen houkuttelevuus korreloi vetovoimaan.
Jotta niista tulee houkuttelevia, niita pitda uudistaa vastaamaan ihmisten odotuksia nimenomaan 2020-
luvulla. Nain uudistaminen muodostuu vetovoiman lisddmisen valineeksi.

3.4 Visio

Luonnonlaheinen puhdas hyvinvoivien ihmisten koti

Uudistuva kestavan kehityksen maakunta

Eniten suhteellista asemaansa parantanut maakunta Suomessa
Ymparistotietoinen digimaakunta

Yhtendinen ja yhteistydkykyinen maakunta

Nama visiotiivistelmat heijastavat maakunnan tuttuja vahvuuksia. Kestava kehitys tulee niin Euroopan
Unionin kuin Suomen kansallisen politilkan ohjelmista joka tapauksessa maakunnan tavoitteisiin
viimeistdaan hankerahoituksen ohjelmallisten tavoitteiden kautta. Yhtendisyys ja yhteistyokyky ovat
tavoiteltavia asioita, mutta ovatko ne itseisarvo — siitd saattaa olla eri ajatuksia. Luonnonldheisyys, puhtaus
ja hyvinvointi ovat hyvia tavoitteita mutta toisaalta niissa ei ehka kuitenkaan tehda minkaanlaista valintaa,
koska on vaikea ajatella jonkun valitsevan niiden vastakohdat tavoitteikseen. Niihin tahtaavat luultavasti
kaikki muutkin maakunnat.

Na&istd ”eniten suhteellista asemaansa parantanut maakunta Suomessa” on mitattava tavoite, ja siina
mielessd se on kiinnostava. Se tarjoaa konkretiaa mutta myds edistyksellistd asennetta. Uudistaminen ja
aseman parantaminen pitavat maakunnan kiinni siinda muutoksessa, jossa muut ottavat etumatkaa. Aseman
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parantaminen on asenne, jolla ei jadda takamatkalle. Toisaalta siina tavoitellaan samaa, ilmiselvasti
indikaattorein mitattavaa kehitysta kuin muissakin maakunnissa, mika ei tee siita kovin omintakeista.
Ymparistotietoisuus, digitaalisuus ja uudistuvuus ovat ominaisuuksia, jotka tasmentavat tata tavoitetta.

3.5 Vastausmassan jannitteet

Kun kaikkien kysymysten vastauksia katsotaan kokonaisuutena, yhtena tekstimassana, seuraavanlaiset
ulottuvuudet piirtyvat esiin. Ne eivat esiinny valttamatta vastauksissa sellaisinaan, vaan muodostavat ikdaan
kuin keskustelun reunat, joiden valilla mielipiteita esitetaan.

Keskittymiskehitys vs. hajautunut rakenne

Autoiluinfran “takaaminen” vs. kestavat lilkkennemuodot
Maahanmuuttajat voimavarana vs. uhkana
Brandaaminen vs. konkreettinen kehittaminen
Matkailun teollistaminen vs. hiljaisuus ja ruuhkattomuus

Koska kaikkia asioita ei voi tehda, on valittava jannitteisista valintavaihtoehdoista kokonaisuuden kannalta
parempi. Joissain tapauksissa sekd-etta-ratkaisu toimii, varsinkin jos ollaan siirtymassa toisesta daripaasta
toiseen.

Keskittynyt vaiko hajautunut yhdyskuntarakenne? Tama on kuuma peruna, joka liittyy laheisesti kaupungin
ja maaseudun vastakkainasetteluun. Rakennekysymys voidaan esittda myos kaupungeille: tiivis rakenne vai
puutarhakaupunki? llmastonmuutoksen torjunnan toimet painottavat keskittymista. Suomen ja Paijat-
Hameen nykyinen rakenne on valja eurooppalaisesta nakdkulmasta, joten uusien asuinalueiden tiiviys ei
muuta kokonaisuutta vield paljoakaan.

Auton tarve liikkumisessa on kytkodksissa yhdyskuntarakenteeseen. Maaseudulla autoa tarvitaan, mutta
lyhyiden etdisyyksien kaupungeissa valttamatta ei. Autojen pitkdan jatkunut itsestadnselva rooli osana
elamantapaa on johtanut muiden liikkkumismuotojen heikompaan asemaan. Autoilun haitat ovat niin
suuret, ettd alue- ja lilkkennesuunnittelijoiden on aktiivisesti muutettava tilannetta paastottomiin
vaihtoehtoihin. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen on avain autoilun vihentamiseen.

Paijat-Hdmeen maakuntavaltuuston vastikdan hyvaksyma maahanmuuttopoliittinen ohjelma linjaa
maahanmuuton mahdollisuudeksi. Tyéperdinen maahanmuutto edistda kuntien taloutta ja auttaa
yritysten tyovoimapulaan.

Maakunnan mainekuvan korjaaminen on jo aiemmassa strategiassa todettu valttamattomaksi.
Maakunnan valtteja ovat sujuva arki, hyvinvointi-, tapahtuma- ja luontomatkailun tarjonta seka
monipuolinen elinkeinorakenne. Kaupunki- ja maaseutukulttuurin parhaat puolet sijaitsevat kompaktisti
paakaupunkiseudun lahelld. Naista ei kuitenkaan joko tiedeta tai niitad ei mielleta itselle sopiviksi.
Brandityon ja kampanjoinnin lisaksi on kuitenkin my6s jatkuvasti kehitettava alueen vahvojakin
ominaisuuksia. Kampanjoinnin mainesanoille on 16ydyttava kriittisen tarkastelun kestdvaa vastinetta.

Matkailun erityiskysymyksena on matkailijamaarien voimakas lisédminen ja sen vaikutus rauhallisiin,
puhtaisiin luontokohteisiin, joita pidetadan maakunnan valttina kaupunkikeskeisen tapahtuma- ja
kulttuurimatkailun lisdksi. Talla hetkella molemmat vaihtoehdot ovat mahdollisia, koska tilaa ja kohteita on
molempiin tarkoituksiin. Alueella ollaan kaukana ruuhkaisten turistikeskittymien kavijamaarista.



Nadin saadaan maakunnalle linjauksiksi keskittynyt rakenne kestavine liikennemuotoineen,
maahanmuuttajat kotouttava, alati kehittyva ja mainekuvaansa korjaava maakunta. Tarkemmat
elinkeinopoliittiset linjaukset jaavat strategian ja maakuntaohjelman tehtavaksi: siihen liittyvassa
alykkaan erikoistumisen strategiassa otetaan kantaa elinkeinorakenteen moninaisuuteen ja mahdolliseen
erikoistumiseen.

4 Nostoja ja tiivistelma tulevaisuusaineistoista

Strategian valmistelussa hyédynnetdaan myos erilaisia julkisia ennakointiaineistoja, joita esitelldan tdman
tiedoston lopussa. Lisdksi on huomioitu syksylld 2020 Lahdessa pidetty alue-ennakoinnin seminaari, jonka
puheenvuorot on otettu huomioon. Tilaisuuden taltiointi on Paijat-Hameen liiton Youtube-tililla nimella
Alue-ennakoinnin seminaari

(https://www.youtube.com/watch?v=FFYnMaDEAKQ&list=PL4 jocD5n3VoDf90i2f4VdLIf8Dgcmwp7 ).

Naista aineistoista on koottu seuraava malli, joka havainnollistaa hitaasti muuttuvien reunaehtojen
merkitystda. Maakunnan toimijoiden tulevaisuutta maarittavat pysyvat maantieteelliset tai rakenteelliset
asiat ja suuret omalla painollaan etenevat megatrendit. Se mita ratkaistaan itse tai mihin reagoidaan,
tapahtuu ikddn kuin naiden sisalla. Varsinaiset paatettavat asiat kehystyvat megatrendeilla ja muiden
vadjaamattomyyksilla.

Vaestokehitys Luonnon kantokyky
Maakunnan OLET NYT TASSA Teknologinen kehitys,
maantiede digitalisaatio
Kansainvalinen politiikka IImastonmuutos
ja saantely

Kuva: Maakunnan tulevaisuuden reunaehdot.
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5 Rakennemallin nelja tulevaisuuskuvaa

5.1 Kaksi akselia aluesuunnittelun suurista kysymyksista

Maakunnan rakennemalli on yksi aluesuunnittelun peruskivi, jolla ohjataan maakuntakaavan tekemista. Se
keskittyy maankdyton tarpeiden ennakointiin, ja siind otetaan huomioon vaestomaaran, elinkeinojen ja
liikenteen kehityskuvia. Rakennemalli kuvaa vdeston ja eri toimintojen sijoittumista alueelle, ja siina
aikajanne on vuosikymmenien mittainen, koska esimerkiksi liikenneinfra vaatii aikaa valmistuakseen. Nain
maakunnan liiton lakisaateisissa toiminnoissa on yhta aikaa seka vaalikauden mittaisia kehittamistavoitteita
ettd vuoteen 2060 sijoittuvia tulevaisuuskuvia. Tama strateginen ennakointityd palvelee niitda molempia.

Rakennemallia varten tunnistettiin aluesuunnittelijoiden eli maakunnan kaavoittajien kannalta
tarkeimmat kysymykset, joihin ei ole selvaa vastausta. Siind missda megatrendeilld on suunta ja siten
vastaus, strategisista kysymyksistd ei voi suoraan sanoa, kumpi ulottuvuuden paa toteutuu. Siksi niita pitaa
tarkastella vaihtoehtojen kautta.

Kahdesta tillaisesta avoimesta kysymyksesta rakennettiin nelikentt, jonka akseleina ovat hajautunut
vs. keskittynyt rakenne ja vaestémaaran lisidntyminen vs. viheneminen. Tama tyétapa muistuttaa Global
Business Networkin maineikasta makroskenaariomenetelmaa. Global Business Networkin menetelma on
kuitenkin tarkempi ja kurinalaisempi, kun taas tassa kaytetty nelikentta on heuristinen, eli se antaa evaat
tulevaisuuksien ajatteluun mutta ei etene skenaarioiden tarkkaan kuvaamiseen. Oleellista on ymmartaa
vaihtoehtojen seuraukset.

Ensimmainen mainittu akseli (hajautunut vs. keskittynyt) riippuu myos kaavoittajien omista toimista, mutta
tdssa sita kasiteltiin asukkaiden toiveena tai jonkinlaisena omalakisena yhteiskunnan kehityksena. Akselin
vaihtoehtoihin liittyy tunteenomaisia ja arvottavia nakemyksia. Hajautuneen asumisen innokkaimmat
kannattajat ajattelevat, ettd omakotitalo maalla on muidenkin unelma, koska se on luonnollinen ja oikea
tapa asua. Vastaavasti piintyneimmat kaupunkiasujat ajattelevat helposti, ettd kuka sinne maalle muka
haluaa, koska tulevaisuus on kaupungeissa. Samaan aikaan elamantilanteet pakottavat ihmisia asumaan
my0s toisin kuin he haluavat.

Vaestémaaran lisddntymisen kysymys saattaa joidenkin mielesta olla ratkaisemattoman kysymyksen sijaan
selked trendi: vdest6 vahenee tai ei ainakaan merkittavasti kasva. Tilastojen perusteella nain onkin.
Muuttoliike on ainoa nopea asukasmadaran kasvattaja, ja sen suhteen koronakriisi on herattanyt uusia
tulevaisuuskuvia. Ehkdpa padkaupunkiseudun imu vaheneekin. Ehka valja maakunta onkin houkutteleva. Ja
jos niin on, niin muuttavatko ihmiset keskuskaupunkiin Lahteen vai Lahden seudun ulkopuolelle pieniin
taajamiin?

Tassa yhteydessa puhutaan my6s monipaikkaisuudesta. On ajateltu, etta verkkoyhteydet tekevat maalla-
asumisen entista houkuttelevammaksi, koska etatyd onnistuu vaivatta. Koronakriisi on varmasti totuttanut
tietotyon tekijoita etdayhteyksiin, mutta samaan aikaan kaipuu tyoyhteis6on, ergonomiseen toimistoon ja
ravintolalounaiden aéarelle saattaa painaa enemman kuin (jo nahty) maisema luontoelamyksineen. Varmaa
vastausta monipaikkaisuuden toteutumiseen ei siis ole, ja eta-lasna-ulottuvuus suorastaan huutaa
tarkempaa analyysia.
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5.2 Tulevaisuuskuvat

Vaesto kasvaa

Muuttoliikettd muualta

Lahti on maakunnan eittdmaton keskus
Valtaosa vaesta tiiviisti asemakaava-alueella
Kylat kituuttavat

Maaseutu tuotantoaluetta, myds turismia
Lahden keskusta tihenee ja nousee

Juna keskeinen yhteys

Rakenne hajautuu Rakenne keskittyy

® Lahti menettda asukkaita muualle ® Lahti on maakunnan keskus, mutta se ei

® Maalla oma elamédnmuotonsa niukasti veda muuttajia
hengissa Kylat kuolevat, kuntia yhdistyy

@ Liikennesuunnittelu haasteellista Maaseutu tuotantoaluetta minimivaelld
@® Palvelujen saavutettavuus ongelma Ei uudisrakentamista, retro on in
Maakunnan pilkkoutuminen myds ndkopiirissa

Pienet taajamat kerdavat muuttajia
Palvelut palaavat maalle
Omakotiasumisen juhlaa

Mokit asuttuina, uusia rantatontteja
Keskusten vélinen joukkoliikenne sujuvaa

Kuva: Vaeston maaran ja sijainnin yhdistelmat antavat rakennemallille pohja-ajatuksia.

Oikean ylakulman tulevaisuus, jossa maakunnan vaesto kasvaa ja rakenne keskittyy keskuskaupungin ja
radan ympdrille, on urbaani ja tiivis. Siind nimenomaan kaupunkikeskustalla on vetovoimaa, ja kehittamista
vaatii nimenomaan Lahden seutu. Maaseudulla on toki roolinsa, mutta uusia asukkaita kylat eivat vetaisi.

Oikean alakulman maailmassa rakenne tiivistyy mutta vdestd vahenee. Tadssa kylia kuolee ja kuntia yhdistyy.
Ne ihmiset, jotka jadvat maakuntaan, muuttavat kaupunkiin palveluiden darelle.

Vasemman alakulman tulevaisuudessa vakea on vahemman kuin ennen mutta heitd on nimenomaan
maalla. Tassa kaupunki syysta tai toisesta naivettyy. Liikennesuunnittelulle tdma asettaa haasteita, koska
matkaajat ovat hajallaan ja heita on vahan.

Vasemmassa ylakulmassa maakunnan vaesto kasvaa ja asukkaat haluavat asua maalla. Kyliin tulee
asukkaita, syntyy kenties uusiakin kylid. Jarvenrantojen tonttikauppa kdy myos kesdasukkaiden takia —
monipaikkaisuus valtaa alaa. Keskusten valiseen joukkoliikenteeseen riittaa kayttajia.



6 Aluekehittamisen nelja tulevaisuuskuvaa
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6.1 Kaksi akselia aluekehittamisen suurista kysymyksista

Eturintamassa

Ei ole varaa haaskata

Sdastot pakottavat keksimaan
Kehitetdan pienin kokeiluin

Yhteistyo johtamisessa ja kehittdmisessa
Osaaminen ratkaisee

Vero- ja hankevarojen turvin kehitetdadn
kaikenlaista ilman reunaehtoja

Teknologiaa ostetaan kuntiin surutta
Kuntaorganisaatiot vdljia
Fokus kuluttamisessa

Kuntatalouden haasteet

Kaikki tulee tdnne viimeisena
Leikataan palvelut toimivuuden rajoille
Pilottikokeilut tehddaan muualla
Hiljaisuus leimallista alueelle

Kukaan ei pyyda mihinkaan
Johtaminen sadstamisen johtamista

Kuntatalous sujuu

Palveluita ei tarvitse kehittaa

Alhainen ayri saattaa houkuttaa asukkaita,
vaikkei ymparisto olisikaan kummoinen

Mikdan ei mene pielee, mutta konservatiivinen
henki pitaa elinkeinoeldaman perinteisena,
mika kostautuu mydhemmin

Seurailijana

Kuva: Suhtautuminen muutokseen ja kuntien kehittamisresurssit muodostavat nelja eri tulevaisuuskuvaa.

Toisen nelikentdn aiheiksi otettiin akselit kuntatalouden kukoistus vs. haasteet ja kehityksen eturintama

vs. seurailu.

Kuntatalous on oleellinen tekija aluekehittamisen rahoituksessa, koska kunnilta tulevat varat seka
maakunnan liiton budjettiin etta erilaisiin kehittdmisyhtidihin. Kuntarahaa tarvitaan toisinaan myos
hankkeiden omarahoituksessa. Kuntien talous on kuitenkin ollut heikko ennen koronaelvytystd, ja
koronaelvytyksen loppuessa kaikkien kuntien talous on entisenkaltaisessa tilanteessa. Osa pienista kunnista
on kriittiselld polulla eloonjaamisensa kannalta. Etela- ja Lansi-Suomen niukat aluekehitysvarat eivat

erityisesti korjaa tata lahtdasetelmaa.

Yhta olennainen tekija kehittdmisen ndakékulmasta on kiinnostus ja kyvyt kehittya. Rahalla ei voi edistaa
alueen kehitysta, jos ei lainkaan halua muutosta tai ei tieda, mihin rahaa pitaisi laittaa kehityksen
takaamiseksi. Rahat voi kuluttaa entisenlaisiin palveluihin, eika pelkka kuluttaminen kehita. Avain
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parempaan tulevaisuuteen on siis suhteessa muutokseen. Siihen on mentdva mukaan ja siitd on loydettava
omat sovellukset. Tama voi auttaa vahavaraisempaakin seutua menestymaan alueiden valisessa kilpailussa.

Akselit eivat sikali ole taysin toisistaan riippumattomat, etta kiinnostus kehittymiseen voi kasvaa varojen
myota. Kiinnostus siis riippuu varallisuudesta. Tassa tarkastelussa akseli on perusteltu silld, ettd oleellista on
oikeiden kehityskohteiden valitseminen.

6.2. Tulevaisuuskuvat

Nelikentan oikeassa ylakulmassa yhtaalta kuntatalous kukoistaa, ja toisaalta on paatetty pysya kehityksen
eturintamassa, minka varat mahdollistavat. Tallaisessa skenaariossa voidaan kehittda vero- ja hankevaroilla
kaikenlaista ilman reunaehtoja. Kuntaorganisaatiot ovat viljia, ja esimerkiksi teknologiaan voidaan upottaa
rahaa. Fokus on kuluttamisessa, ei sdastamisessa. Tallaisessa maailmassa voi tulla dkkipudotus
kuntatalouden heiketessa.

Nelikentdn oikeassa alakulmassa rahaa on, mutta kunta ei ole kiinnostunut muutoksesta. Uusiin asioihin ei
panosteta, vaan raha kuluu palvelutuotannossa. Palveluita ei tarvitse kehittaa, koska rahaa niihin on joka
tapauksessa. Elama kuntien organisaatiossa on helppoa. Kehittymattomyys saattaa kuitenkin tehda
tepposen alueelle pitkalla tahtdimella. Veto- ja pitovoima hiipuvat. Asukkaat alkavat vdhet3, ja hiljalleen
talous rapautuu.

Nelikentdn vasemmassa alakulmassa ei ole varoja eika kiinnostusta kehittya. Kaikenlaiset palvelut on
leikattu aarirajoille, eika niitd kokeilla muuttaa kevyinkaan keinoin. Tallaista aluetta ei pyydeta mukaan
mihinkaan kiinnostavaan, eika se mukaan haluaisikaan. Johtaminen keskittyy talouteen — taalla saastetaan,
ei investoida. Jamahtanyt ymparisto saattaa onnistua museoimaan miljo6ta, mutta naihin olosuhteisiin ei
tuoda pilotteja tai kokeiluja. Muutos ei osu seudulle vahingossakaan, vaan kaikki tulee tdnne viimeisena.

Nelikentédn vasen ylakulma on kenties kiinnostavin. Rahaa ei ole liikaa, mutta koko ajan haetaan
kehittymisen mahdollisuuksia. Kun ei ole varaa haaskata, kehitys tapahtuu pienin kokeiluin tai huolellisesti
suunnitellen. Yhteisty6 yhdistdad muutoksentekijéitd. Muihin alueisiin verrattuna osaaminen ratkaisee — vain
0saava saa naissa oloissa aikaan edistysta.

7 Ehdotus strategian painopisteiksi

Haasteiden mé&ara on lukuisa, ja niihin sopivat keinot erilaisia. Tdman valmistelun lopputulema on
varautua useisiin muutoksiin. Nain yhden kortin varaan laskeminen ei kostaudu tilanteiden muuttuessa
yllattavasti, vaan maakunta hankkii sellaisia kyvykkyyksid, joilla parjaa joka tapauksessa. Tama on linjassa
sen tosiasian kanssa, ettei maakunnalla ole yhta tai kahta itsestdanselvaa elinkeinokarkea niin kuin joillain
alueilla. Tulevaisuutta on ennakoitava ja suunniteltava moninaisuuden ja eri polkujen varaan. Strategian
yhteydessa tarkasteltavat dlykkaan erikoistumisen karjet ovat oma haasteensa, joka kasitelldaan omassa
tarkemmassa valmistelussaan.

Yksi moneen haasteeseen vastaava selviytymiskeino on uudistumiskyky. Yritysten, hallinnon tai kansalaisten
kyky muuttaa toimintatapoja tai yhteiskunnallisia rakenteita on ratkaisevaa nopeasti ja yllattaen
muuttuvassa maailmassa, kuten koronakriisi on osoittanut. Yksittaisten elinkeinojen ennakoinnin sijaan on
hyva ennakoida osaamisia, ja alueen uudistumiskyky on avain monenlaisten muutosten hallintaan.
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Toinen moneen muuhun asiaan vaikuttava asia on vetovoima, joka oli edellisenkin maakuntastrategian ja —
ohjelman paatavoite. Maakunnan vetovoiman ja hyvan maineen kehittaminen auttaa asukkaiden
houkuttelussa, matkailun kehittamisessa ja yritysten sijoittumis- ja investointipaatoksissa. Mainetyon on
oltava jatkuvaa, ja siind on tuotettava maakunnasta kuvaa ajan hermolla olevana, uudistumiskykyisena
paikkana. Mainety6 vaatii myo6s pitkdn ajan — mielikuvia ei muuteta hetkessa. Mika tarkeinta, maineen on
perustuttava tosiasioihin. Sosiaalisen median aikana imagoa ei voi vain esittaa.

Naista kahdesta ominaisuudesta muodostetaan maakunnalle visioksi uudistumiskykyinen vetovoimainen
Paijat-Hame, ja aluekehitys ja -suunnittelu valjastetaan tukemaan t&ta tavoitetta. Molempien laatusanojen
alle listataan maakuntaohjelmassa konkreettisia kehittdmis- ja edunvalvontatavoitteita. Lisdksi alykkaan
erikoistumisen strategia (AES) tukee niit3 tavoitteita elinkeinojen ja osaamisen kehittdmiselld. AES-kérkien
yhteyteen voi myds kirjata niiden uudistumisen ja yhta lailla niiden vetovoimaa lisaavan tyon.

Strategisen ennakoinnin keskeinen tulos on siis uudistumiskyvyn ja vetovoiman tarkeyden
tunnistaminen. Maakuntastrategia ja ennen kaikkea sen ohjelmaosio ottavat tarkemmin kantaa siihen,
mita uudistumiskyky ja vetovoima tarkoittavat alueen kehittamisessa ja suunnittelussa.
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APPENDIX: Tausta-aineistot

A Sitran megatrendit 2020

Megatrendi on useista ilmidista koostuva yleinen kehityssuunta. Niiden nahdaan usein tapahtuvan
globaalilla tasolla ja kehityssuunnan uskotaan usein jatkuvan samansuuntaisena. Megatrendit eivat ole
yllattavia, vaan ne kuvaavat muutoksia, jotka tapahtuvat jo nyt ja suurella todennakoisyydelld myos
huomenna. Ne antavat hyvan kuvan laajoista tulevaisuuden muutoksista. Ndita voidaan tarkentaa
trendeilld, heikoilla signaaleilla ja jannitteiden tarkastelulla.

Seuraavat Sitran megatrendit kuvaavat viisi ilmiota, jotka vaikuttavat voimakkaasti kaikkeen toimintaan:

1. Ekologisella jalleenrakennuksella on kiire: miten vastaamme ilmastonmuutokseen, luonnon
monimuotoisuuden vahenemiseen, resurssien vaihtelevaan saatavuuteen ja jateongelmaan. Muita
kehityskulkuja tulisi peilata tahan.

2. Verkostomainen valta voimistuu: valtasuhteissa siirrytdan moninapaisesta maailmasta monisolmuiseen
maailmaan. Paatoksia tarvitaan nopeasti - mutta syntyvatko ne parhaiten keskitetysti vai osallistamalla?

3. Vdesto ikdantyy ja monimuotoistuu: vaestd muuttuu ikddntymisen lisdksi taustoiltaan,
mahdollisuuksiltaan ja tavoiltaan yha monimuotoisemmaksi. Kysymykseksi nousee, tehdaanko ekologinen
jalleenrakennus reilusti vai eriarvoistavasti. Tahan liittyy myos seuraava megatrendi:

4. Talousjarjestelma etsii suuntaa: nahdaanko ymparisto vain resurssina vai otetaanko talouden
tavoitteeksi ympariston parempi tila?

5. Teknologia sulautuu kaikkeen: osaksi yhteiskuntaa ja arkea. Teknologia tarjoaa toisaalta uusia ratkaisuja,
vaikka energiantuotantoon, mutta samalla se myds kasvattaa energiantarvetta. Jannitteeksi nouseekin,
milloin teknologia auttaa ja milloin se haittaa ekologista jalleenrakennusta

Ekologisen jalleenrakennuksen kiireellisyys edellyttdd merkittavida muutoksia toimintatavoissamme. Nama
muutokset voivat tuntua vaikeasti hahmotettavilta, eparealistisilta tai vaikeilta hyvaksya — kunnes on kyse
ihmishengistd, kuten koronaviruksen tapauksessa.

Muuttaako nykyinen poikkeustilanne ajatteluamme myds ilmastokriisin suhteen? limastokriisissa on lopulta
kyse hyvinvoinnin turvaamisesta ja ihmishengista, joskin pidemmalla aikavalilla. Momentum kestaviin
ilmastotekoihin voi syntya. Korostuvatko jatkossa omavaraisuus ja ldhiruoka, ja onko esimerkiksi lentamisen
rajoittaminen helpompi hyvaksya osana ilmastokriisin ratkaisua?

Talousjarjestelma etsii uutta suuntaa jo nyt. Ymparistdongelmat ja vaurauden keskittyminen edellyttavat
muutoksia. Koronaepidemia vauhdittaa kehitysta paljastaen globaalin markkinatalouden heikot kohdat.
Koska yllattavat kehityskulut yleistyvat, on tarpeellista miettid, miten kehitamme talouttamme
palautumiskykyiseksi, kestavaksi ja resilientiksi. Vastauksia voi 6ytya esimerkiksi kiertotaloudesta ja reilusta
datataloudesta.

B Shellin digiyhteiskunta

Shell julkaisi 2019 digiyhteiskuntaa kasittelevat skenaariot laajan asiantuntijajoukon voimin. Skenaariot
hahmottavat, millaisia kehityspolkuja digitalisaatio tarjoaa yhteiskunnille.
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1. Digitaaliset saaret — skenaario kuvaa osin digitalisaation ja teknologisen kehityksen seurauksena
sirpaloitunutta maailmaa. Digitaalisen median my6ta populistiset ndkemykset saavat tilaa, mutta
teknologiaan skeptisesti suhtautuminen ja uuden teknologian vastustaminen ovat levinneet
laajalle. Paikalliset ja kansalliset identiteetit seka perinteiset arvot elpyvat, ja kasvokkainen
kanssakayminen ja yksityisyys elpyvat. Algoritmit ja tekoaly voivat tukea paatoksentekoa, joka
kuitenkin on edelleen ihmisten kasissa. Vastalauseena globalisaatiolle maailma on jalleen
pirstaloitunut yhteisdihin, valtioihin ja alueellisiin klustereihin. Valtioiden saantely rajoittaa
teknojattien toimintaa.

2. Avoimet alustat -skenaariossa teknologialoikka on johtanut talouden huomattavaan kasvuun —
kasvuun, jossa tyot liittyvat entistd enemman dataan manuaalisen tyon sijaan. Ihmiset delegoivat
yha useampia elementteja paivittdisesta elamastdan algoritmeille. Teknologiayritykset kasvattavat
vaikutusvaltaansa. Teknologiayritykset laajentavat uusille toimialoille ja sektoreille, kuten pankki- ja
vakuutusalalle, terveydenhuoltoon, koulutukseen ja energiaan. Kansainvalinen ja integroitunut
digitaalinen verkosto johtaa osaltaan avoimien ja kansainvalisten arvojen uudistumiseen.

3. Mukaudu ja kukoista -skenaariossa valtioiden ja teknologiayritysten valille muodostuu
kumppanuuksia; myohemmaéssa vaiheessa valtiot haluavat lisdta teknologisten innovaatioiden ja
niiden kayttoon ottamisen kontrollia. Keskeisia systeemeja ja rakenteita, kuten infrastruktuuria ja
energiaverkkoja, kontrolloidaan ja optimoidaan alykkaasti valtion taholta. Syntymasta lahtien
yksiloon liittyva data maarittaa taman kyvyt ja tulevan elaman — sisdltden terveyteen ja
koulutukseen liittyvat polut. Ihmiset valitsevat tietoisesti vakauden ja vaurauden yksityisyyden ja
vapauden ohi.

Riippumatta siita, mita skenaariota kohti yhteiskuntamme kehittyy, on paatoksenteossa ja toisaalta
alueellisissa strategioissa arvioitava ja kehitettava alueen toimijoiden kyvykkyytta luovia
digiyhteiskunnassa.

C Koronaskenaariot

Lahden kaupungin johdolla laadittiin kevaalla 2020 skenaariot koronapandemian vaikutuksista:

e Skenaario 1: Hidas toipuminen (epidemian kesto 6—9 kk)
e Skenaario 2: Epavarmuuden tila (epidemian kesto 12—24kk)
e Skenaario 3: Tautitilanne pahenee (epidemian kesto avoin)

Skenaarioista ensimmainen voidaan jo rajata paatoksenteon ulkopuolelle, silla syksylla 2020 on selvaa, etta
epidemia kestaa yli vuoden.

Seka toisen ettd kolmannen skenaarion vaikutukset ovat huomattavan negatiivisia alueen taloudelle:
vuodessa vientiteollisuus sakkaa, yrityksia kaatuu, ja rakennusala lamaantuu. Tapahtumateollisuus voi

1 Kimmo Kivinen, Vallan uusjako digitaalisessa yhteiskunnassa. Case: The Digitalisation of Society — Shell Scenarios.
Valtakunnallinen alue-ennakoinnin webinaari 2020.
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kriisiytya. Investointien vahaisyys haittaa talouden elpymista. Kuntatalous on suurissa vaikeuksissa. Tilanne
vaikuttaa myos kuntien tehtaviin ja esimerkiksi osaamisvaatimuksiin.

Kuntien ohjausresurssien riittdamattomyys suistaa mm. nuoriso- ja maahanmuuttajien tyottomyyden kriisiin.
Tama voi johtaa muutamassa vuodessa kuilujen repedamiseen eri ryhmien valille, mika lietsoo
levottomuuksia. Keskipitkalla aikavalilld etatyon lisddntyminen saattaa lisdtd maaseutuasumisen arvoa ja
sijaintiriippumattoman liiketoiminnan kasvua alueella. Luonnossa liikkkuminen lisdantyy, kulutustottumukset
muuttuvat, ja matkailualan on vastattava muuttuneeseen tilanteeseen. Nailla kaikilla on vaikutuksia niin
yritysten kuin julkisenkin sektorin suunnitteluun ja toimintaan.?

D llmastoaineistot

IImastopaneeli IPCC:n lokakuussa julkaiseman raportin mukaan maapallon lampdtila on jo noussut noin
asteella esiteollisesta ajasta. Mikali lampeneminen jatkuu nykyista vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetdaan
vuosisadan puoleen valiin mennessa. Tama vaikuttaa merkittavasti elamaan maapallolla.

Maailman maat sitoutuivat Pariisin ilmastosopimuksessa tavoitteeseen pitda maapallon keskilampétilan
nousu selvasti alle kahdessa asteessa verrattuna esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin, joilla lampeneminen
saataisiin rajattua alle 1,5 asteen. IPCC:n raportista selviaa, ettd maapallon lampétilan vahainenkin nousu
lisda haitallisia vaikutuksia. Jo alle 1,5 asteen [ampdtilan nousu heikentaa kalakantoja ja lisaa tulvia
rannikkoalueilla. Yli 1,5 asteen nousu vaikuttaisi merkittavasti viljan viljelyyn, mika heikentaisi globaalia
ruokaturvaa.

Mita alhaisemmaksi lampeneminen saadaan rajoitettua, sitd vahemman silla on seurauksia luonnolle ja
ihmisille. Esimerkiksi makean veden puutteesta kéarsivia ihmisid on vdhemman ja riisin, vehnan ja maissin
viljely helpompaa. Lampatilan rajoittaminen 1,5 asteeseen vahentda myos tukalien ja terveydelle
vaarallisten hellejaksojen maaraa. Lisdksi hyonteisten levittdmat taudit, kuten malaria ja denguekuume,
eivat levidisi niin nopeasti. Limpenevan ilmaston muutokset ovat suurimmat arktisella alueella,
rannikkoseuduilla ja pienissa saarivaltioissa.

Lampdtilan nousu voidaan taittaa nopeilla muutoksilla. Lampd6tilan nousu voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen,
mutta siihen vaaditaan nopeita ja radikaaleja, maailmanlaajuisia muutoksia seka kulutuksessa etta
tuotannossa. Muutokset koskevat muun muassa energiatoimialaa, liikennetta, maankayttoa ja teollisuutta.
Energiaa on kdytettava vdhemman ja tehokkaammin. Hiilidioksidia on sidottava ilmakehasta. Teollisuuden
padstoja on puolestaan vahennettdava 70-90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 2010.

1,5 asteen tavoitteen saavuttaminen vaatisi nykysitoumuksia huomattavasti nopeampia paastévahennyksia
jo 2020-luvulta alkaen.?

Planeettarajat asettavat raamit kaikelle tekemiselle ja tulevaisuuden tarkastelulle. Tulevaisuutta ei voida
ennakoida ilman, ettd huomioidaan maapallon kantokykya, joka on kriisissa. Jatkuva pyrkimys talouden

2 Lahden kaupungin koronaskenaariot 2020.
31PCC:n 1,5 asteen raportti seki limasto limpenee hilyttavilld vauhdilla, Imatieteenlaitos
https://atmoslehti.fi/teema/ilmasto-lampenee-halyttavalla-vauhdilla/
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kasvuun vie tilaa niin hyvinvoinnilta kuin ympariston tasapainolta. Kasvihuonekaasupaastojen jatkaessa
kasvuaan vaikutukset elinymparistédmme, hyvinvointiin ja talouteen voimistuvat hallitsemattomiksi.
Koronapandemia on asettanut mittakaavan tarvittaville muutoksille: vastaavia paatoksia ja perustavaa
laatua olevia muutoksia tarvitaan myds ilmastokriisin ratkaisuun — eika vain kertaluontoisesti, vaan
pysyvasti. Toimet, joilla pandemiaan on vastattu, osoittavat myds, etta julkisen sektorin voimin kyetaan
tekemadan tarvittavia ratkaisuja ilmastonmuutoksen hidastamiseksi. Julkisen sektorin rooli
ilmastonmuutoksen torjumisessa tulisikin ajatella uudelleen.

E Vaestokehitys

Supistuvat alueet on kehityspolku, johon ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Vaestéennusteiden mukaan
yha useampi kunta ja alue on Iahitulevaisuudessa kiihtyvda vauhtia supistuvan vaestokehityksen kierteessa.
MDI:n selvityksen mukaan vuoteen 2040 mennessd on Suomessa vain kolme kasvavaa kaupunkiseutua.

Vaestomuutoksen vaikutukset ulottuvat kayttotalouden lisdksi investointeihin ja kdyttdomaisuuteen.
Vaestotappioalueilla on paljon rakennuksia, jotka uhkaavat jaada tarpeettomiksi — laskelmien mukaan
vajaakaytolle jadvan omaisuuden maara voi kasvaa jopa puoleentoista miljardiin euroon.

Jos kunnat sopeuttaisivat samaan tahtiin kuin palveluntarve kasvaa, kuntien yhteenlaskettu vuosittainen
lisdrahoituksen tarve on laskelmien mukaan noin miljardi euroa reaalisesti. Jos kunnat eivat sopeuta,
kuntapalveluiden rahoittamiseen tarvitaan yli 3,2 miljardin euron lisdys reaalisesti.

Kunta pystyy vaikuttamaan selvidmiseensa kahdella omalla tavallaan — asettamalla menot tulojen tasolle ja
huolehtimalla siita, ettd palvelurakenne on oikein mitoitettu ottamaan vastaan tavoiteltu muuttovoitto —
tai jatkuvasti sopeuttamaan palvelunsa muuttotappion tasolle. Maahanmuuttoon on vaikea pelkastaan
kuntien keinoin vaikuttaa, mutta maahanmuuton vaikutus seka tyévoimana ettad tdman kautta tulojen
lisddjana lienee merkittava.

Kaikki kunnat joutuvat reagoimaan vaestomuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin kiireella. Toisaalla vaesto
tulee vahenemaan, toisaalla kasvamaan. Vaesto tulee kuitenkin ikddantymaan jokaisessa kunnassa.
Véaestbennusteen todelliset vaikutukset tuleekin huomioida niin kuntien strategioissa, kuin kansallisessa
paatoksenteossa. Ajoissa reagoiminen mahdollistaa kunnan selviimisen.’

Sen sijaan ettd kuntien ja alueiden strategioissa takerrutaan jatkuvan kasvun mantraan, realistisin ja sita
kautta myds uutta hyvinvointia tuottavin vaihtoehto saattaakin |0ytya alykkaasta supistumisesta.

Millainen voisi olla erilaistumisen polku, joka hyvaksyisi lahtokohdaksi supistumisen megatrendin, mutta
rakentaisi sen pohjalle tulevaisuuspolkuja erilaistuville alueille ja etsisi ndihin politiikkkamahdollisuuksia?
Politiikkaa tulisi voida sopeuttaa tavoilla, jotka huomioivat elinkeinopolitiikan, osallisuuden ja hyvinvoinnin
monimuotoisuuden. Ylhaalta alaspdin maarittyvasta reaktiivisesta ja yndenmukaistavasta kasvupolitiikasta
voitaisiin siirtya alhaalta yléspain suuntautuvaan aktiiviseen sopeutumispolitiikkaan.®

4 Lassi Linnanen — S&ilyykd kakku syémalla? Planeettarajat ja hyvinvointiyhteiskunta. Valtakunnallinen alue-
ennakoinnin webinaari 2020.

5 Vaestdmuutosten vaikutukset kuntien selviytymiseen - voiko kaikilla kunnilla olla kasvun strategia? Kuntaliitto 2020
6 Kaisa Lihteenméki-Smith, Laajemmilla nakékulmilla toiveikkuuden polkuja supistuvien alueiden Suomeen.
Valtakunnallinen alue-ennakoinnin webinaari 2020.
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F Talouden kehitys

Kansainvalinen valuuttarahasto IMF “arvioi maailmantalouden selvidvan koronapandemiasta odotettua
paremmin. IMF ennustaa, ettd maailmantalous supistuu tdna vuonna (2020) 4,4 prosenttia aiemmin
ennustetun 5,2 prosentin sijaan. Odotettua myonteisempaa kehitysta selittavat jarjeston mukaan valtioiden
ja keskuspankkien odotettua voimakkaammat tukitoimet. Talle vuodelle ennustettu maailmantalouden
supistuminen on historiallinen. Viimeksi vastaavaa on nahty 1930-luvun laman yhteydessa. IMF myds
uskoo, etta koronapandemian vaikutukset talouteen ulottuvat pidemmalle kuin aiemmin luultiin. Suomen
talouden IMF ennustaa supistuvan tdnad vuonna 4 prosenttia ja valtiovarainministerion ennusteen mukaan
talous supistuukin tdna vuonna 4,5 prosenttia. Vuosien 2021 ja 2022 bkt:n kasvu olisi ministerion lokakuun
ennusteen mukaan 2,6 ja 1,7 prosenttia. Finanssialan ennusteet ovat myds saman suuntaisia.

Voi ennustaa kahta polkua, joiden vdlimaastosta |6ytyy ehka toteutunut tulevaisuus. Suomi ja pitkalti myos
EU voi koronan jalkivaikutuksessa kulkea matalan tai lahes nollakasvun polkua kuten Japanissa. Koronakriisi
yhdistettyna jo valmiiksi ikdaantyvaan yhteiskuntaan, hidastuneeseen tuottavuuskehitykseen seka
paikoitellen jo ennen koronakriisia korkeiksi nousseisiin velkatasoihin saattaa heikentaa talouden
elpymiskykya. Uhkana on luisua hitaan inflaation ja alhaisten korkojen tasapainoon, jolloin elvyttavalla
rahapolitiikalla ei pystyta enaa elvyttamaan taloutta, vain velka kasvaa seuraavien 10 vuoden aikana.

Toista laitaa edustaisi voimakas bkt:n kasvu eli onnistuneen elvytyksen, teknologiamurroksen ja viennin
kehityksen ansiosta. Esimerkiksi Suomelle vuodet 2000—2008 olivat suotuisia, silla talouskasvu ylitti
jokaisena vuotena EU-maiden keskiarvon olleen noin 4-5 prosenttia vuosittain. Tama mahdollistaisi
seuraavan kymmenen vuoden aikana julkisen sektorin velkasuhteen laskun ja nykyisen kaltaisen
hyvinvointiyhteiskunnan jatkumisen lisattyna vihrean siirtyman toimin.

Kannattaa kuitenkin huomioida, ettd Suomella on koko maailman parhaimpia lahtokohtia kestavaan
kasvuun Social Progress Index (SPI®) tutkimuksen mukaan. Suomi nousee maailman parhaiten maiden
joukkoon mitattaessa valtion kykya vastata vaeston sosiaalisiin, yhteiskunnallisiin ja elinymparist66n
liittyviin tarpeisiin.

7 IMF julkaisi uuden talousennusteen: Koronapandemian vaikutus maailmantalouteen odotettua pienempi
https://yle.fi/uutiset/3-11593245

8 https://www.socialprogress.org/assets/downloads/resources/2019/2019-Social-Progress-Index-executive-summary-
v2.0.pdf



