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Tärkeitä termejä
• Hiiltä on planeetallamme ilmakehän lisäksi useassa hiilivarastossa:

• maankuori, fossiiliset esiintymät ja valtameret 

• maaperä ja kasvillisuus

• Hiilipäästö: hiiltä siirtyy fossiilisista esiintymistä, kasvillisuudesta tai maaperän hiilivarastoista ilmakehään

• Hiilinielu: hiiltä sitoutuu ilmakehästä kasvillisuuden hiilivarastoon (ja edelleen maaperään)

• Nettonielu: nielujen ja päästöjen erotus. 

• Esim. metsien nettonielua voi kasvattaa sekä nieluja kasvattamalla että päästöjä vähentämällä 

• Maankäyttösektori: metsämaa, maatalousmaa sekä muu maankäyttö

• Metsäkato: maankäytön muutos metsästä johonkin muuhun käyttöön

• Hiilitase: hiilivaraston muutos vuositasolla

• Kokonaiskestävä metsänhoito?

• Ilmastokestävä metsänhoito?

• Lisää hiilinieluihin, hiilivarastoihin ja metsien käytön ilmastovaikutuksiin liittyviä käsitteitä on 
Hiilineutraalisuomi.fi-verkkopalvelussa

https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Ilmastotyo/Metsat/Keskeiset_kasitteet(60013)
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Maankäyttösektorin nielut ja päästöt

• Osana globaalia hiilen kiertoa: • Osana Suomen päästöjä ja nieluja:

Lähde

Lähde

https://airs.jpl.nasa.gov/resources/155/global-carbon-cycle/
https://www.luke.fi/fi/seurannat/maatalous-ja-lulucfsektorin-kasvihuonekaasuinventaario/kasvihuonekaasuinventaarion-ennakkotiedot-vahvistavat-maankayttosektori-paastolahde-vuonna-2021-metsat-pysyivat-edelleen-nettonieluna
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Maankäyttösektorin nielut Suomen ilmastotavoitteissa

Lähde

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164392/YM-ilmastovuosikertomus-tiivistelm%c3%a4_2022_220912_verkkoon.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Nielut ilmastotavoitteissa

• Kaikki suomalaisten kuntien hiilineutraalisuustavoitteet 

• laskevat kaikki nielut mukaan (eli eivät vain lisäisiä nieluja)

• pohjaavat nielujen lisäksi kompensaatioiden käyttöön

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Hiilineutraalisuustavoite 2050 2035 2040 - 2045

Nielut 

hiilineutraalisuus-
tavoitteessa

Kaikki 
nielut (?)

Kaikki nielut 
Kaikki 

nielut (?)
- Vain lisäiset nielut

Päästötavoitteet 

(verrattuna vuoden 1990 
tasoon)

-70%, 2030 
mennessä

-60%, 2030 

mennessä

-80%, 2040 

mennessä

-90%-95%, 2050 

mennessä

-55%, 

2030 
mennessä

-90-95%, 

2050 
mennessä

Kaikki päästöt:

-85%, 2045 mennessä

Taakanjakosektorin päästöt:

-63%, 2030, mennessä

-75%, 2040 mennessä
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Ilmastosuunnitelma

• Monella kunnalla on tavoitteita hiilinieluille ja maankäyttösektorin päästöille osana kunnianhimoisia 
hiilineutraalisuustavoitteitaan

• Kunnat pyrkivät tasapainottamaan päästövähennysten jälkeen jääviä päästöjä vahvistamalla 
hiilinieluja maankäyttösektorilla kunnan alueella ja ostamalla päästökompensaatioita kunnan 
ulkopuolelta

• Tulevaisuudessa voivat tulla kyseeseen myös teknologisten nielujen eli hiilen talteenotto- ja 
hyödyntämisteknologioiden (CCS ja CCU) käyttö

• Jos kunta nojaa maankäyttösektorin toimien ohella kunnan ulkopuolelta ostettaviin 
päästökompensaatioihin, tulee ottaa huomioon, että tavoitteet on ilmastolain pykäläkohtaisten 
perusteluiden mukaan tarkoitus saavuttaa lähtökohtaisesti kotimaisin keinoin

• Kunnan ilmastosuunnitelmalle laissa asetettuihin vähimmäisvaatimuksiin ei sisälly nieluja koskevia 
tavoitteita tai toimia. Kunta voi kuitenkin halutessaan laatia myös laajemman ilmastosuunnitelman, 
jossa asetetaan tavoitteita ja toimia myös nieluille

• Kunnan tavoitteet ja toimet hiilinielujen kasvattamiseksi tukevat kansallisen tason ilmastotavoitteita
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Vaikuttavimmat toimet

• Maankäyttösektorin nielujen vahvistamiseksi ja päästöjen vähentämiseksi

• Metsäkadon välttäminen

• Turvemaapeltojen päästöjen vähentäminen

• Turvemaametsien päästöjen vähentäminen

• Metsitys

• Hiiliviljely

• Lannankäsittelyn tehostaminen

• Kosteikkojen / metsien suojelu

• Hiilinielun kasvattaminen talousmetsissä metsänkäsittelyn muutoksilla
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Esimerkkejä kuntien ilmastosuunnitelmissaan 
mainitsemista toimista
• Useat kunnat Suomessa ovat asettaneet tavoitteita ja suunnitelleet ja toteuttaneet toimia 

maankäyttösektorilla hiilensidonnan lisäämiseksi ja maaperäpäästöjen vähentämiseksi. 

• Turku huomioi metsäsuunnitelmansa päivittämisessä hiilinielujen säilyttämisen ja korjaa pirstoutunutta 
viherverkostoa soveltuvia peltoalueita metsittämällä. Lisäksi suositaan maaperää säilyttävää 
rakentamista ja kehitetään puurakentamista. 

• Pirkkalassa  vähennetään kunnan omistamien turvemaiden päästöjä metsänhoidon muutosten ja 
metsitysten avulla. 

• Kuopiossa  kasvatetaan metsien hiilinielua kaupungin omistamissa metsissä metsänhoitotoimenpiteitä 
tarkentamalla. Lisäksi lisätään viheralueiden määrää kaupunkiympäristössä. 

• Kotkassa  linjataan kaupungin viheralueiden hoitosuunnitelmassa toimet hiilinielujen vahvistamiseksi. 
Lisäksi tehdään kaupungin maapolitiikkaan linjaukset kaupungin talousmetsien ilmastoviisaasta 
hoidosta. 

• Lahdessa  ohjataan rakentamista niin, ettei metsää ja hiilinieluja tuhota. Lisäksi metsitetään 
joutomaita.
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Metsäkato ja metsitys

9

Lähde

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161339/67-2018-MISA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Metsäkadon päästöt

Lähde

https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/539067/luke-luobio_31_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Maankäytön muutosmaksu

https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/551722/luke-luobio_31_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Linkki

https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/551722/luke-luobio_31_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/-/1410837/poikkihallinnollinen-tyoryhma-nimetty-valmistelemaan-maankayton-muutosmaksun-lainsaadannon-valmistelutyota
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Canemure Best Practices

https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut

https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut
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Hiilikartta – Kaavoittajan työkalu

• Luodaan paikkatietopohjainen, selaimessa toimiva työkalu kaavan aiheuttamien 

hiilivarasto- ja -nieluvaikutusten arviointiin

➢ Kaavoittajat saavat käsityksen kohdealueen tämänhetkisestä hiilitaseen arviosta ja 

voivat arvioida erilaisten kaavallisten maankäyttövaihtoehtojen vaikutuksia

hiilivarastoon sekä hiilensidontaan pidemmällä aikajänteellä. Toimii kaikilla kaavatasoilla.

➢ Hiilikartta ei laske hiilivaikutuksia suunnitelma-alueen ulkopuolella eikä muita 

yhdyskuntarakentamiseen liittyviä päästöjä.  

• Luodaan olemassa olevista tietoaineistoista jalostettuja sekä mallinnettuja aineistoja.

• Tuodaan tietoaineistot ja työkalu laajaan, avoimeen käyttöön kunnissa, maakunnan liitoissa, 

kaavoitusta tekevissä konsulttiyrityksissä ja ELY-keskuksissa

• Yhteiskehittämishanke; pilotteja, laaja osallistaminen

• Aikataulu 04-2022 – 12/2023

• Lisätietoja hankkeesta tästä linkistä

Diat: Antti Rehunen (Syke), Vuokko Heikinheimo (Syke), Emmi Hilasvuori (Luke) Lara Jasim (Avoin ry)

https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Kaavoittajan_karttatyokalu_HIILIKARTTA
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Hiilikartta-hankkeen tilanne

• Kolme työpakettia suurin piirtein aikataulussa
o Tietoaineistot ja mallinnus

o Karttapalvelun käyttö ja kaavoittajayhteistyö

o Karttatyökalun tekninen toteutus

• Tällä hetkellä ajankohtaista aineistojen, laskennan 

ja toiminnallisuuksien määrittelyn tarkentaminen

• Käyttäjätarpeet pääosin selvillä, seuraavaksi 

karsintaa ja priorisointia sekä yksityiskohtien 

tarkentamista

• Laskennan lähtöaineistot tunnistettu, tietotekniset 

ratkaisut ja tietoarkkitehtuuri pääosin selvillä

• Hiilinielujen laskennassa eniten kehitettävää

• Aineistoja työstetään pilottitarkasteluihin

Diat: Antti Rehunen (Syke), Vuokko Heikinheimo (Syke), Emmi Hilasvuori (Luke) Lara Jasim (Avoin ry)
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Hiilikartan toimintoja testataan erilaisissa pilottikohteissa

Porvoo: tarkastellaan eri 

rakennemallivaihtoehtoja
Turku: arvioidaan 

erityisesti uusia 

pientaloalueita

Tampere: kokeillaan eri 

asema- ja yleiskaavatöissä, 
esim. koko kantakaupungin tai

Pohjois-Tampereen yleiskaava-

alueiden hiilinielujen ja

varastojen nykytilan laskemiseksi

Lisäksi haetaan hyviä esimerkkejä jo toteutuneista 

eri tasojen kaavoista, joita voidaan käyttää 

toteutuneen maankäytön hiililaskennan pohjana eli 

arvioitaessa työkalulla kaavan aiheuttavan 

muutoksen jälkeistä tilaa.

Sodankylä: Sakatin

yleiskaava (kaivos)

Varsinais-Suomi: 

maakuntakaava

Diat: Antti Rehunen (Syke), Vuokko Heikinheimo (Syke), Emmi Hilasvuori (Luke) Lara Jasim (Avoin ry)
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Paikkatiedot hiilivarastoista

Diat: Antti Rehunen (Syke), Vuokko Heikinheimo (Syke), Emmi Hilasvuori (Luke) Lara Jasim (Avoin ry)
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Tulossivun hahmotelmia 

Eri kaavavaihtoehtojen 

hiilivaikutukset 

karttavertailuna

Hiilivarastojen kumulatiivinen kehitys eri vaihtoehdoissa

Metsäpeitteen muutokset

Hiilivaikutukset eri 

käyttötarkoitusluokissa

Diat: Antti Rehunen (Syke), Vuokko Heikinheimo (Syke), Emmi Hilasvuori (Luke) Lara Jasim (Avoin ry)
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KUNTANIELU - Kuntien mahdollisuudet käyttää 
maankäyttösektorin nettohiilinieluihin perustuvaa kompensointia 

• Kunnilla on kunnianhimoisia tavoitteita saavuttaa hiilineutraalius, mutta 
kunnilla on erilaisia edellytyksiä saavuttaa päästöjen ja nielujen välinen 
tasapaino: maantiede

• päästöjen mittaamisen rajaukset vaikuttavat: 
• alueelliset päästöt, kulutusperäiset päästöt, päästökauppa, mahdolliset uusiutuvan 

energian tuotannon laskennalliset hyvitykset…

• Nielujen mittaamisessa ja todentamisessa on epävarmuutta

• Kompensaatiomarkkinat ovat kehittymättömät ja turbulentit, josta seuraa, 
että kompensaatioiden käyttö ei ole suoraviivaista ja on myös poliittisesti 
vaikeaa.



19

KUNTANIELU-hankkeen päätavoitteet

Luodaan kunnille edellytyksiä vahvistaa maankäyttösektorin nettonielua 

Luodaan perusta kuntatason kompensaatiotoiminnalle, jolla kunta voi edetä 
kohti hiilineutraaliutta.
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Mitä KUNTANIELU-hankkeessa tehdään?

• Hiilinielujen voimakkuutta mitataan ja todennetaan

• Kuntien hiilitasetta mallitetaan

• Hiilikompensaatioiden ja ekologisten kompensaatioiden toteuttamista 
samalla alueella tarkastellaan

• Kuntien mahdolliset kompensaatiotoimet arvioidaan yleisten 
kompensaatiokriteerien valossa ja haasteet tunnistetaan

• Pilotointia edelläkävijäkuntien toimintamallien pohjalta

• Linjauksia kuntatason kompensoinnin ja erilaisten väittämien 
pelisääntöihin yhdessä muiden aiheen parissa työskentelevien kanssa
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Yksityiskohtaiset tavoitteet

• Eri kuntien kannalta relevanteilla maankäyttösektorin toimilla saatavien päästövähennysten 
mittaaminen ja todentaminen.

• Kunnan maankäyttösektorin hiilitaselaskelmien kehittäminen läpinäkyviksi ja luotettaviksi 
sekä sen tarkastelu, miten erityisesti nettohiilinielut tulee käsitellä ja ottaa huomioon 
laskelmissa.

• Kuntien käytettävissä olevien kompensaatiokeinojen pelisääntöjen muotoileminen siten, että 
ne toteuttavat kompensaatioille esitetyt kriteerit.

• Hiilikompensaation ja ekologisen kompensaation yhteistoteutuksen reunaehtojen 
määrittäminen.

• Kompensointitoimien pilotointi ja kompensaatiotoiminnan ohjeistuksen laatiminen 
kuntatason ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

• Lisätietoja hankkeesta tästä linkistä

https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Kuntien_mahdollisuudet_kayttaa_maankayttosektorin_nettohiilinieluihin_perustuvaa_kompensointia_KUNTANIELU
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Kuntien toimintamalleja

• Joensuu: päästövähennysten, hiilinielujen ja päästökompensaatioiden ilmastotili, jonka 
kautta voidaan rahoittaa uudenlaisia paikallisia päästökompensaatiohankkeita.

• Lahti: hyväksytty hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma, johon sisältyy sekä kaupungin 
omien hiilinielujen kasvattaminen että yksityisten maanomistajien osallistaminen. 

• Turku: hiilinielujen lisäämiseksi luodaan paikallinen kompensaatiomalli, jossa voidaan 
osallistaa maanomistajia ja hiilineutraaliustavoitteeseen sitoutuneita yrityksiä sekä 
kuntalaisia

• Espoo: kaavoituksen yhteydessä tehtävä ilmastovaikutusten arviointi, johon sisältyy myös 
hiilinielujen muutokset

• Vuoropuhelua käydään myös muiden kuntien kanssa
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Lisätietoja:
sampo.pihlainen@syke.fi

Kiitos!

mailto:sampo.pihlainen@syke.fi

